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CONSELHO DE-ACOMPANHAMENTO
35 JHLGADOS DE PAZ

1
PREAMBULO

1 - O Conselho de acompanhamento da Criagdo, Instalagdo e Funcionamento
dos Julgados de Paz (mais faciimente e com adequada abrangéncia se diria,
cremos, simplesmente, Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz ou,
mesmo, Conselho dos Julgados de Paz), em funcionamento desde Agosto de 2001,
tinha de apresentar, durante a primeira quinzena de Junho de 2002, um relatério de
avaliagdo dos recriados, ditos experimentais, Julgados de Paz, & Assembleia da
Republica.*!

Esse dever foi cumprido, conforme texto que o Conselho aprovou em 04 de
Junho de 2002, no claro sentido de reconhecimento do mérito dos Julgados de Paz
e, mesmo, da sua indispensabilidade como significativo contributo para' ajudar a
combater os problemas da Justiga portuguesa e a viabilizar a realizagdo do direito
fundamental de acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva, essencial a
cidadania e & Democracia, com a amplitude do art.® 20.° da C.R.P. e na linha do
prescrito em outros normativos constitucionais*?. Ndo que os Julgados de Paz
fossem, ou sejam, algo como um passe de mdgica que tudo resolvera. Mas como um
factor que sera tdo mais importante quanto mais clara a estratégia deliniavel, o rigor
e a dimensdo da implementagdo e os meios efectivamente disponibilizados. Tudo
isto, assumindo que os Julgados de Paz t&ém uma causa final imediata que é o
servico & cidadania e uma causa-meio mediata que é o desafogo dos Tribunais
Judiciais.

O Conselho de Acompanhamento dos Julgados 98 Paz teve, posteriormente, o
gosto de conhecer um douto Parecer da 1* Comiss&oda Assemblela da Republlca -
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias — genericamente
consentaneo com aquele relatorio e, portanto, com ¢ desenvolvimento da recriada
instituigiio dos Julgados de Paz **. Tal Parecer subi. 2. Plendrig da Assembleia da
Republica e néo foi obiecto de aqualquer alteracio. , e

' Art?65.°n.° 3 da Lei n.° 78/2001, de 13.07
1- fate, 2027 e, Wy LV AL Key 217° n’° 3 da C.R.P.
3. Art? 66.° da Lei n.° 78/2001
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Em harmonia com tudo isto, o reforgo do projecto dos Julgados de Paz faz,
actualmente, parte do Programa do Govemo e teve reflexos na legislagdo sobre
Grandes Opgées do Plano.

Com explicita raiz na Constituigdo da Republica Portuguesa, estavam criadas as

condigdes, ao mais alto nivel dos Orgdos de Soberania, para o desenvolvimento
sustentado do projecto.

2 — Posteriormente ao relatério de 04 de Junho de 2002, em 8 de Outubro do
mesmo ano, recomposto o Conselho apés as .eleigbes legislativas de 2002, o
Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz elaborou e aprovou um lato
conjunto de concretas sugestées e recomendagbes de reforma de toda a pandplia
legal e regulamentar que convifia assumir como adequado suporte normativo da
instituigdo Julgados de Paz. O Conselho sugeriu que a Assembleia da Republica e o
Govemo, na aurora de uma nova fase destes Meios Altemativos de Resolugéo. de
Diferendos, reapreciassem e alterassem a inerente normmatividade; e, para esse
efeito, repete-se, logo, o Conselho passou das generalizagbes abstractas aos
pormenores concretos e formulou propostas casuisticas, desde a necessaria revisdo
da Lei n.° 78/2001 (que foi uma excelente lei inicial mas, para prosseguimento do
projecto, necessitava e, ainda inalterada, necessita de revisdao e reformulagdo em
pontos varios) até todo o restante enquadramento normativo dos Julgados de Paz.

A partir daqui e para além de assegurar o funcionamento jurisdicional dos
Tribunais que s3o os Julgados de Paz, solucionando ou encaminhando as ‘rhais
variadas questdes que, como é natural, iam, e vdo, ocorrendo, o Conselho foi
estando atento aos problemas de fundo, insistindo com sugestdes e recomendagées.

Uma das propostas que o Conselho formulou foi no sentido de dever elaborar um
relatério até ao fim de Fevereiro de cada ano, sobre o ano anterior, a apresentar a
Assembleia da Republica e ao Governo. Como esta sugestao ainda néo fora, e ainda
ndo foi, transformada em Lei, em Junho/Julho de 2003, o Conselho interpretou,
extensivamente, o inicial (e actual) n.° 3 do art.® 65.° da Lei n.° 78/2001, tendo
elaborado e aprovado um relatério anual que apresentou & Assembleia da Republica
e ao Governo. Esse relatério de 2003 reflectia a situagdo que ocorria, seguia a linha
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de orientag&o do relatério de 2002 e apostava que o projecto - conforme os Orgédos
de Soberania haviam deliberado — deveria prosseguir a ser ampliado e, para tanto,
necessitava de revisdo da moldura normativa, sendo certo que tal necessidade se
mantém, a comegar no concemente a Lei n.° 78/2001, embora alargado a todo o
conjunto normativo dos Julgados de Paz, conforme este Conselho concretizara nas
suas sugestoes e recomendagdes de 8 de Outubro de 2002.

Passado mais um ano, novamente este Conselho entende que deve apresentar
um relatério & Assembleia da Republica e ao Govemo, ainda por interpretagdo
extensiva do n.° 3 do art.® 65.° da Lei n.° 78/2001, cuja redacgio se mantém.

Porém, ndo &, nem se justificaria que fosse, um relatério demasiado extenso, mas
que enfatiza 3 pontos fundamentais, ap6s este predmbulo, a saber: a valia do
projecto; a subsistente .necessidade de revisbes normativas; alguns aspectos
relatados pelos Julgados de Paz (que, por decis&o nossa, todos 0os meses nos
~apresentam relatérios circunstanciados e nos dio conhecimento do teor das
decisdes finais).

Naturalmente, tudo isto sem prejuizo das enumeras deliberagGes que foram
sendo tomadas por este Conselho, sendo certo que, quando se justificou, delas foi
sendo dado conhecimento aos Orgdos de Soberania competentes.
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II

A VALIA DO PROJECTO
DOS JULGADOS DE PAZ

Mantém-se a firme convicgéo do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de
Paz acerca da segura valia do projecto e, mesmo, da sua indispensabilidade,
conforme ja se aflorou, como contributo para a melhoria do sistema global de Justica,
na procura do respeito pelas varias vertentes do direito fundamental, dos Cidadaos,
de acesso ao Direito e a tutela jurisdicional efectiva, mormente no que concerne a
prazo razo4vel e a processo equitativo **

Alids, os Julgados 'de Paz, como a generalidade dos Meios hoje ditos
extrajudiciais, sfo antiquissimos na cultura e no espago portugueses, provindo,
mesmo, desde antes da nacionalidade, tendo porém sido eéquecidos durante a
segunda metade do século XX. **

Claro que estes factores histéricos tém dois aspectos formalmente conflituantes,
carecendo de algo que incline o prato da balanga da Justiga. Por um lado, temos que
este tipo de instituicbes de Justica se adequa a idiossincrasia portuguesa e aos
desejos dos cidaddos comuns incomodados com excessos de demoras e de uma
das suas principais causas: o regulamentarismo. Os Julgados de Paz sdo de acgao
escassamente regulamentada e célere.

Mas as dezenas de anos de apagamento dos Julgados de Paz, na 2* metade do
Sec. XX, foram excessivo tempo. Muitos cidaddos, embora desgostando do
regulamentarismo e das inevitaveis delongas judiciais, criaram habitos, e os
Julgados de Paz apareceram, a generalidade das actuais geragées, ndo como a
recuperagao de algo ancestralmente Gtil mas, sim, como algo novo e, entéo, surge a
ideia do “esperar para ver. SO que esta orientagdo reflecte um dilema tipo
“quadratura do circulo” que alguém ou algo tem de ultrapassar. E que, se os

cidaddos ficam & espera de ver para crer, como, quem e com que ritmo se pode
verificar a utilidade dos Julgados de Paz?

4_ Art°20°daCRP.

5 - V.g. Galhardo Coclho, Julgados de Paz ¢ Mediagdo de Conflitos, 13; Francisco Cortez, O
Direito, 1192, IIVTV
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A solugédo deste problema passa por uma firme e constante atengdo, pela
divulgacado de resultados e de opiniGes, aos niveis local e nacional e, principalmente,
por insistente divulgagdo através de meios de comunicagdo simples, claros,
objectivos que chamam os cidaddos a comprovarem como funciona um Julgado de
Paz. Sem isto e sem uma renovada legislagéo apelativa, tudo sera mais dificil.

Vamos ao ponto de desejamos que os cidaddos sejam convidados a visitarem e a
verificarem o funcionamento dos Julgados de Paz, designadamente utentes. |

Ou seja: a divulgagéio ndo ¢ algo que alguma vez fique feita. Tem de ser feita
permanentemente.

Por outro lado, é seguro que a grande maioria dos cidad&os que alguma vez
utilizaram os servicos de um Julgado de Paz sdo os seus melhores divulgadores,
face ao que encontram, quanto ao gosto de quem os recebe, a simplicidade, a ajuda,
a celeridade.

Pensamos, outrossim que, numa perspectiva de respeito . pelo principio da
igualdade e, portanto, de disseminagéo progressiva e sustentada dos Julgados de
Paz por todo o Pais, Continente e Regides Auténomas, ponderando a componente
autarquica dos Julgados de Paz, a divulgagdo deve ser especial onde ha Julgados
de Paz, mas também deve ser geral onde ainda n&o ha. E, decerto, cremos que
convém conhecer a programagao que exista.*®

Em verdade, a partir dessa programag3o, ou antes dela, o Estado pode tomar a
iniciativa de colocar a hlpétese dos Julgados de Paz aos Municipios. Claro que tudo

tera de ser faseado, mas isto nio impede uma programagso sustentada e
concertada. Obviamente, é a titulo de colabora¢do que fazemos esta anélise.

Em 2004 foram instalados mais 8 Julgados de Paz, todos no Continente e a Norte
do Tejo. Ainda bem que foram instalados. Mas seria interessante estender a
instituigdo ao Sul do Seixal e as Regides Auténomas.

O Conselho concorda com Agrupamentos de Concelhos o que, alis, resulta da
lei .*' Mas alguns Agrupamentos talvez sejam demasiado extensos, para mais s6

com um Juiz de Paz cada um (conforme se reflectirad adiante, a partir de relatorios

6. Art.° 66.° da Lei n.° 78/2001
7_ Art° 4° da Lei n.° 78/2001
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dos Julgados de Paz); atendendo a que, com muitos ou poucos processos, o Juiz de
Paz, por forga do principio da proximidade, deve deslocar-se a todos os Postos de
Atendimento e Delegagbes em Concelhos n&o sede do Julgado de Paz.
Referimo-nos, em especial, aos Julgados de Paz sediados em Santa Marta de
Penaguiso e Tarouca. Todavia, a experiéncia ainda é muito pequena, posto que os
novos Julgados de Paz instalados em 2004, foram-no entre Margo e Maio. Mas,
chegam-nos referéncias a problemas de aparentes confusdes (temos de nos colocar
na situagdo do Cidaddo utente) entre servios dos Julgados de Paz e servigos

municipais que num préximo futuro melhor esclarecerd ou, como desejamos,
eliminara.

Juntamos um mapa estatistico, com referéncia a 30 de Abril de 2004,
considerando que os Ultimos relatérios mensais dos Julgados de Paz ponderaveis
para este nosso relatério foram os recebidos em Maio p.p.:

“Estatistica Mensal — Global — Abril 2004
Julgado de Paz de Lishoa

Data de instalagéo : 21 — 01 — 2002
Processos Distribuidos no més: 35 — total: 434
Processos findos por Mediagao até ao final do més: total: 99 — 22,81%

Processos findos até ao final do més: total: 359 — 82,72%
Recursos: no més: 0 - total: 6

Duragdo média: 44 dias

Julgado de Paz de Oliveira do Bairro, Agueda, Anadia e Mealhada

Data de instalagéo : 22 — 01 — 2002

Processos Distribuidos no més: 04 — total: 195

Processos findos por Mediagéo até ao final do més: total: 71 — 38,80%
Processos findos até ao final do més: total: 183 - 93,85%

Recursos: no més: 0 - total: 1

Duragdo média: 36 dias

Julgado de Paz do Seixal

Data de instalagdo : 01 — 02 — 2002

Processos Distribuidos no més: 29 — total: 332

Processos findos por Mediagao até ao final do més: total: 54 — 16,26%
Processos findos até ao final do més: total: 268 — 80,72%

Recursos: no més: 0 - total: 1

Duragdo média: 39 dias
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Julgado de Paz de Vila Nova de Gaia

Data de instalagao : 28 — 02 — 2002
Processos Distribuidos no més: 89 - total: 565
Processos findos por Mediago até ao final do més: total: 208 — 36,81%

Processos findos até ao final do més: total: 422 - 74,69%
Recursos: no més: 1 - total: 6

Duragdo média: 40 dias

Julgado de Paz de Miranda do Corvo

Data de instalagédo : 01 — 03 — 2004
Processos Distribuidos no més: 02 — total: 07
Processos findos por Mediagao até ao final do més: total: 02 — 28,58%

Processos findos até ao final do més: total: 03 - 42,85%
Recursos: no més: 0 - total: 0

Duragéo média: 28 dias

Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Santa Marta de Penaguiio,
Alij6, Murca, Peso da Régua, Sabrosa e Vila Real

Data de instalagdo : 01 — 03 — 2004

Processos Distribuidos no més: 05 — total: 07

Processos findos por Mediagdo até ao final do més: total: 03 — 42,86%
Processos findos até ao final do més: total: 04 — 57,14%

Recursos: no més: 0 - total: 0

Duragdo média: 16 dias

Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Tarouca, Armamar, Castro
Daire, Lamego, Moimenta da Beira e Resende

Data de instalagdo : 01 — 03 — 2004

Processos Distribuidos:no més: 03 - total: 08

Processos findos por Mediagdo até ao final do més: total: 03 — 37,50%
Processos findos até ao final do més: total: 04 — 50,00%

Recursos: no més: 0 - total: 0 '

Duragdo média: 26 dias

Julgado de Paz de Terras de Bouro

Data de instalagdo : 01 — 03 — 2004

Processos Distribuidos no més — 07 - total: 14

Processos findos por Mediagéo até ao final do més: total: 02 — 14,29%
Processos findos até ao final do més: total: 07 - 50,00%

Recursos: no més: 0 - total: 0

Duragdo média: 27 dias
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Julgado de Paz de Vila Nova de Polares

Data de instalag&o : 01 — 03 — 2004

Processos Distribuidos no més — 03 — total: 07 .

Processos findos por Mediagao até ao final do més: total: 03 — 42,86%
Processos findos até ao final do més: total: 04 — 57,14%

Recursos: no més: 0 - total: 6

Duragdo média: 13 dias

Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Cantanhede, Mira e
Montemor-o-Velho

Data de instalagéo : 05 — 04 — 2004
Processos Distribuidos no més - 04 — total; 04

Processos findos por Mediag#o até ao final do més: total: .... — ....%
Processos findos até ao final do més: total: .... - ... %
Recursos: no més: .... - total: ....

Duragéo média: .... dias

Julgado de Paz do Porto

Data de instalagéo : 15 — 04 — 2004
Processos Distribuidos no més — 18 — total: 18

Processos findos por Mediagédo até ao final do més: total: ... — ... %
Processos findos até ao final do més: total: ... — ....%
Recursos: no més: .... - total: ....

Duragdo média: .... dias”

Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Aguiar da Beira e Trancoso
Data de instalagdo : 17 —~ 05 — 2004

Processos Distribuidos només —....-total: .... .
Processos findos por Mediag#o até ao final do més: total: .... — ... %
Processos findos até ao final do més: total: .... — ....%

Recursos: no més: .... - total: ....

Duragdo média: .... dias”

Resultam alguns elementos significativos, por exemplo: os significativos
aumentos de servico em Vila Nova de Gaia, Lisboa, Seixal, mormente apds o
aumento das competéncias territoriais; em contraste com uma certa estagnagdo no
Julgado de Paz sediado em Oliveira do Bairro, esperando-se que haja uma renovada

intervengdo quando for estabelecido Protocolo com os Concelhos de Agueda,
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Anadia e Mealhada, integrados no mesmo Agrupamento *8 mas, neste momento,
ainda sem Protocolo entre o Estado e os Municipios referidos.

E significativo, como resulta do exposto quer, ainda em 2003, os Julgados de Paz
de Lisboa, Seixal, e Vila Nova de Gaia tenham passado a abranger a plenitude dos
respectivos Concelhos.*® |

E, como ja se aflorou, ja em 2004, foram instalados os novos Julgados de Paz de:

- Terras de Bouro — instalado em 01-03-2004

- Vila Nova de Poiares — idem

- Miranda do Corvo —idem

- Agrupamento de Concelhos de Tarouca, Armamar, Castro Daire, Lamego,
Moimenta da Beira e Resende - idem

. - Agrupamento de Concelhos de Santa Marta de Penaguido, Alij6, Murga,

Peso da Régua, Sabrosa e Vila Real — idem

- Agrupamento de Concelhos de Cantanhede, Mira e Montemor-o-velho ~
instalado em 05.04.2004

- Porto — instalado em 15.04.2004

- Agrupamento de Concelhos de Aguiar da Beira e Trancoso — instalado em
17.05.2004.

Alguns dos problemas de percurso, solucionaveis, reportam-se aos casos em que
ha Delegaqﬁes ou Postos de Atendimento em que 08 respectivos funcionarios
desempenham, também, fuanes autarquicas; ou em que tém dias ou (e) horas de
servigo inferiores as sede do Julgado de Paz; e, por outro lado, face ao principio da
proximidade, os Juizes de Paz devem deslocar-se, frequentemente, aos Postos de
Atendimento e as Delegagbes e, em todos os casos dos Agrupamentos instalados
em 2004, s6 ha um Juiz de Paz, trazendo dificuldades em caso de alguma dispersdo
como séo as situagdes dos Julgados de Paz sediados em Tarouca e Santa Marta de
Penaguido. Em verdade, os Agrupamentos sdo, em geral, solugdo boa; necessario €

que, no concreto, se disponha de condigbes adequadas. Mas é claro que uma maior

3 _ Art®3.° do DL n.° 329/2001, na redacgo do DL n.° 140/2003, de 02.07.
% _ Art® 3.2 do DL n.° 329/2001, na redacgio do DL n.° 140/2003, de 02.07.
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experiéncia melhor esclarecera, tendo em atengdo a necessidade de se evitar
aparente confusdo de fungdes de funcionarios de Julgados de Paz e de Autarquias.

E ha que realgar uma circunstancia muito importante: n&o obstante os
significativos aumentos das competéncias teritoriais dos mais antigos Julgados de
Paz continuam a acabar os processos, em média, num espago de tempo entre 1 e 2
meses.

Para o genérico éxito dos Julgados de Paz, obviamente, é fundamental a
dedicagdo de quem, nelas, trabalha, e a conjugabilidade: Juizes de Paz,
Mediadores, Funcionarios.

Obviamente, onde ha pessoas e actuagbes de quem tem de decidir, podera
acontecer aparecerem casos em que alguém se queixa de um Juiz de Paz. O
Concelho de Acompanhamento recebeu,. até hoje, 4 reclamagbes ou queixas de
cidaddos: apOs averiguagbes, todos esses processos foram armquivados, ndo se
tendo justificado a aplicagdo de qualquer medida de caracter disciplinar.

As instituicbes do tipo Julgados de Paz e, alids, mais genericamente falando,
Meios Extrajudiciais de Resolugdo de Diferendos estio, hoje, divulgados por todo o
espago cultural em que nos inserimos e, alias, Meios Extrajudiciais existem um
pouco por todo o mundo, conforme os tipos de sociedade.*'°

Mas, no espago cultural em que nos inserimos, instituicdes deste tipo s&o um
éxito, maior ou menor, por todo o lado, chamem-se Juigados de Paz, Juizados
Especiais, Giudice di Pace, Juges de Proximité; etc, etc.

" Os vérios Meios Altemativos ou Extrajudiciais s&o objecto de Recomendagbes do
Conselho da Europa *'' e de estudos, projectos e decisbes da Unido
Europeia *'2, que n&o deixam mais qualquer ddvida acerca do mérito, da expresséo,

da indispensabilidade dos Meios Alternativos ou Extrajudiciais de Resolugdo de
__Diferendos.

19 Armando Marques Guedes, “Sub Judice”, 25, 21

1 _v.g Recomendagio n. R (86) 12, do Comité de Ministros, de 16.09.1986
12_vy.g. Livro Verde, da Comiss3o, de 19.04.2002 '
Art.°TI1 170 n.° 2 g) do Projecto de Tratado Constitucional
Decisdo-quadro, do Conselho, de 15.03.2001
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Veja-se, designadamente, que o art® 17.° da Decisdo Quadro da U.E.
(Conselho), de 15.03.2001 impbe, na perspectiva da Justica Restaurativa que,
mesmo em matéria penal, os Estados-Membros ponham em vigor Meios que
privilegiem a mediag&o até 22 de Margo de 2006. Pense-se que a lei sobre Julgados
de Paz ja prevé que estes t8m competéncia para decidir sobre pedidos civeis
decorrentes de pequena criminalidade e que, nos Julgados de Paz, se privilegia a
mediagao **3.

E acrescente-se que, em tantos casos de pequena criminalidade, a detengdo ou
prisio s6 pode prejudicar e que os Julgados de Paz estdo vocacionados para
privilegiarem a restauragéo da paz e a aplicagéo de medidas a favor da comunidade.
Ponto é que, onde ndo haja e enquanto ndo haja Julgado de Paz, outras instituigdes
jurisdicionais s6 possam aplicar a mesma panéplia de medidas decisérias a casos
semelhantes.

Enfim, tudo isto para dizer que os Meios Extrajudiciais ou Altemativos s&o, hoje,
incontornaveis. E o grande significado dos Julgados de Paz portugueses esté em ter
bases constitucionais *" e em conjugarem os pressupostos e os méritos da
mediagdo com a possibilidade de intervengéo de um Juiz, que dé eficacia ao acordo
que a mediagéo tenha obtido ou supra a falta de acordo. E todo o contetdo, toda a
esséncia, de procedimento, pela informalidade, pela proximidade, pela celeridade, é
diferente do que acontece nos Meios Comuns de Justiga que, alias, continuaréo a
ser a espinha dorsal das instituigdes jurisdicionais.

Na mesma linha, atras referida, de internacionalismo dos Meios Altemativos, esta
ainda o Groupement des Magistrats Pour la Mediation, sediada em Franga, e que
tem intervengsio no processo legislativo dos Meios Altemnativos Extrajudiciais ou
Alternativos a Justica Comum, ao nivel da U.E., actualmente preocupado com 0s

modos de complementar a intervengo da mediag&o, assunto que Portugal resoliveu,
juntamente, através dos Julgados de Paz.

B_Arts. 9°n°2¢3e49.° e Segs da Lei n.° 78/2001
M _ Arts. 202°n°4,209°n°2¢e217°n°3 daCRP
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NECESSIDADE DE ALTERAGOES NORMATIVAS

1. O Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz, com os escassos
meios de que dispde, tem-se dedicado, diariamente, permanentemente, a assegurar
o adequado funcionamento dos Julgados de Paz, na medida do que lhe compete,
inclusive e com muita relevancia no constante apoio aos Juizes de Paz, nas mais
variadas questées, e sem beliscar a independéncia jurisdicional que, também para
os Juizes de Paz, decorre da Constituigdo, tal como para qualquer tipo de
Tribunais .*** Naturalmente, esta acgio do Conselho de Acompanhamento, tio
discreta e ignorada como importante e, mesmo, indispensavel, s6 é possivel gragas
a colaboragédo genérica dos Juizes de Paz, cuja disposigdo assumida é no sentido -
de dedicagdo a instituigdo dos Julgados de Paz. Cremos que os Juizes de Paz
sabem — até porque este Conselho tem insistido nesta nota — que, por mais que os

~Julgados de Paz sejam necessérios, e sdo, para os Cidaddos portugueses, o &xito
ou inéxito dos Julgados de Paz depende, em grande parte, da postura e da conduta
dos Juizes de Paz.

Nesta linha de pensamento, este Conselho procurou que, principalmente os
Juizes de Paz nomeados mais de dois anos depois do respectivo concurso, tivessem
passado por um estagio que propusemos e para o qual até fizemos projecto de
Portaria.

Como acabou por ndo ser possivel a reélizaqao desse estagio, este Conselho
estabeleceu um programa de apoio dos Juizes de Paz mais antigos aos novos, no
que contou com a colaboragdo dos Juizes de Paz e, por outro lado, da D.G.AE. no
concemente a pagamentos de algumas deslocagbes, porque este Conselho ainda
nao dispde de autonomia financeira.

De todo o modo, esta medida ndo chega. E absolutamente indispensével e,
naturalmente, quanto mais depressa, melhor, a realizagdo de uma acgdo de
formagdo continua a todos os Juizes de Paz, no concemente as vertentes

humanista, psicolégica, ética, deontolégica e técnico-juridica, porventura em

15 _ Art°203.°da C.R.P.
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harmonia com uma Universidade, sendo certo que a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa j4 se manifestou disponivel para intervir na formagdo de
Juizes de Paz.
Este Conselho j& propés uma tal acgdo de formagédo continua ao Ministério da
Justiga; e ora se renova essa recomendagdo como extremamente importante.

2. A nota que antecede exige minima normatividade, na linha mutatis mutandis
da Portaria n.° 1006/2001, de 18.08 e subsequentes.

Mas este Conselho tem-se preocupado com toda a moldura normativa dos
Julgados de Paz, na base dos arts. 202.° n.° 4, 209.° n.° 2 e 217.° n.° 3 da
Constituigdo da Republica Portuguesa. .

Dal que, conforme ja aflorado, tenhamos feitas varias -sugestbes e
recomendagbes aos competentes Orgdos de Soberania a quem cabe deliberar: a
Assembleia da Repliblica e o Govemno. -

As nossas propostas vém desde 8 de Outubro de 2002, alias ja no seguimento do
relatério, deste Conselho, de 4 de Junho de 2002.

Essas propostas comegaram por incidir sobre a necessidade de revisdo da Lei n.°
78/2001, de 13.07. Em verdade, tratou-se de uma boa lei, tdo simples como convém,
que a Assembleia da Repiiblica, Orgo competente, aprovou por unanimidade,
acerca da organizagio, competéncia e funcionamento dos Julgados de Paz. Mas,
ultrapassada uma 1* fase experimental e assumindo que 0 projecto do renascimento
dos Julgados de Paz é vélido, designadamente a luz do direito fundamental & Justica
*18 nhaturalments, haveria, e ha, que rever aquela lei basica.

E sabemos que o Governo elaborou um projecto de proposta de reviséo da Lei
n.° 78/2001, a apresentar 3 Assembleia da Republica. Com efeito, em 2 de Junho de
2003, este Conselho recebeu o referido projecto, para emisséo de parecer. 0
parecer deste Conselho foi elaborado e, apés aprovado em 2 de Julho de 2003, foi
enviado a0 Governo. O nosso parecer era concordante na generalidade, ainda que
tenhamos reflectido e insistido por algumas alteragdes.

16 _ Art°20.° da C.R.P.
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- Tivemos, depois, conhecimento da audigio de outras entidades e da redacgéo de
textos reelaborados. Ainda que néo tenha sido pedido qualquer outro parecer a este
Conselho, temos continuado a expressar, como é nosso dever, a necessidade de
revis§o da Lei n.° 78/2001, e de reponderagdo de determinadas matérias, como
indispensavel para o Gtil desenvolvimento do projecto.

Assim e além do mais, temos como segura a necessidade de:

- E indispensavel a urgente reviso do art.® 25.° da Lei n.° 78/2001, mantendo a
competéncia deste Conselho para nomear e exercer ac¢éo disciplinar quanto aos
Juizes de Paz. Mas, para isto, ha que admitir a renovagéo de nomeagGes ao fim do
1° triénio, ainda que, para tanto, convenha que este Conselho disponha de meios
averiguadores de condigBes subjectivas como as referidas a propdsito de acgéo de
formagdo continua. H& que. frisar, mais uma vez, que néo se deve prescindir, sem
mais, dos Juizes de Paz com mais experiéncia, que os primeiros triénios ocorreréo ja
dentro de cerca de 6 meses e que tudo leva o seu tempo. E matéria muito urgente.

- Dado o valor diminuto da algada judicial de 1® instancia, ndo faz sentido que
tal continue a ser um dos limites de intervengio dos Julgados de Paz *', Meio
Extrajudicial de Resolug#o de Diferendos; e porque os Julgados de Paz ndo sdo um
subsistema, n3o faz sentido que nio tenham competéncia para execugdo do que
eles proprios decidem *'®, nem fez sentido que, cabendo recurso, este ndo v4,
enquanto ndo houver Julgado de Paz de 2° grau, directamente, para uma Relagéo,
. tal como acontece quanto a outro Meio Extrajudicial, os Tribunais Arbitrais.*** -

" . Convém expressar que os Julgados de Paz tém competéncia para conhecer
de procedimentos cautelares referentes a acgdes da sua competéncia material. *20

- Convém expressar que, tratando-se de Meio Extrajudicial, n&o pode deixar de

ser este Conselho a conhecer de impedimentos ou suspeiges de Juizes de Paz**!

17_ Art° 8°da Lein.° 78/2001

13 Art° 6.° da Lei n.° /872001

19 Art°62°n° 1 daLein.® 7872001 e art. 29.° n.° 1 da Lei n.° 31/86, de 29.08
2 _Art°9° da Lei n.° 78/2001

21 Art°21.° da Lei n.° 78/2001
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- Evitando impasses inconvenientes para a celeridade e passiveis de ma-fé,
ndo deverdo um incidente ou um pedido de pericia implicarem remessa a foro
judicial.*?

- Nao deve deixar de ser possivel reconvengdo se a eventual matéria for
inserivel na competéncia dos Julgados de Paz.*?

- A Justica ndo formal dos Julgados de Paz & incompativel com a confisséo
ficcionada, ainda que semi-plena, a partir da ndo contestagio e da falta.** O Juiz
deve poder, sempre, averiguar.

- A existéncia e funcionamento do Conselho de Acompanhamento tém toda a
justificagdo, inclusive constitucional **, posto que os Julgados de Paz s&o Meios
Extrajudiciais de Resolugdo de Conflitos. Mas este Conselho necessita, akém do
mais, de recomposi¢éo que o torne mais operacional, mormente com a inclusgo de
um ou dois Juizes de Paz, pelo menos um Advogado e um solicitador. E necessita
de meios pessoais, legais, logisticos, de designagdo de quem realize acgoes in loco
do tipo, se necessario, inspectivo ou averiguativo. Como ha que prever uma
requlamentagio de quadro de pessoal, meios administrativos e financeiros, etc. E,
decerto, este Conselho deverd apresentar um relatério anual & Assembleia da
Republica e ao Govemno.

- Ha que ponderar a insergdo, na competéncia dos Julgados de Paz, do
alcance da Justiga Restaurativa, & luz da Decisdo-Quadro, do Conselho da Unido
Europeia, de 15.03.2001 e no desenvolvimento do art.° 9.° n.° 2 da Lei n.° 78/2001.

- Outrossim, deve ser explicitado que, como & légico, este Conselho deve ser

ouvido sobre toda a normatividade sobre Julgados de Paz, para poder realizar o seu
dever de acompanhamento.

Alias, as notas que antecedem s&o, apenas, uma sumula de alguns pontos
acerca dos quais este Conselho tem insistido desde o seu relatorio inicial e das
subsequentes propostas de 8 de Outubro de 2002.

2 Art°41.° ¢ 59.° da Lei n.° 78/2001
B | Art° 48.° da Lei n.° 78/2001

24 _ Art° 58.° da Lei n.° 78/2001

3 _Ant°217°n°3daCRP.
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Nesta mesma linha de pensamento e frisando uma das normas regulamentares
dos Julgados de Paz, ndo podemos deixar de voltar a referir a necessidade de
revisdo da Portaria n.° 436/2002, de 22.04, cujo art.° 9.° continua a criar justificadas
preocupagdes na Advocacia — ainda que, a nosso ver, 0 segmento mais em causa
nem seja aplicavel por violar ndo sé o Estatuto da Ordem dos Advogados como o
préprio art.® 20.° n.° 2 Constituicdo da Republica Portuguesa.

Outrossim e também a titulo de exemplo que exige aten¢édo urgente, esta o n.° 7
da Portaria n.° 1456/2001, de 28.12, sobre custas que, literal mas impressivamente,
prevé redugdo de custas quando haja “acordo alcangado através de mediagéo”,
esquecendo que, muitas vezes, o acordo é alcangado em fase de directa intervengdo
do Juiz de Paz e que, aliés, as vezes, nem existe a fase da media¢&0.*®

26 _ Arts. 49.°n.° 1 ¢ 63.° da Lei n.° 78/2001 e art.° 652.° n.° 2 do C.P.C.
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Iv
NOTAS COMPLEMENTARES

Como flti do exposto, actualmente, existem 12 Julgados de Paz, ou seja, os 4

iniciais e mais 8, a saber, por ordem de data de instalag¢&o:

1.

© N O o s WD

Julgado de Paz de Lisboa;

Julgado de Paz de Oliveira do Bairro;

Julgado de Paz do Seixal;

Julgado de Paz de Vila Nova de Gaia;

Julgado de Paz de Terras de Bouro;

Julgado de Paz de Vila Nova de Poiares;

Julgado de Paz de Miranda do Corvo;

Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Tarouca, Armamar, Castro
Daire, Lamego, Moimenta da Beira e Resende;

Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Santa Marta de Penaguigo,
Alij6, Murga, Peso de Régua; Sabrosa e Vila Real;

10.Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Cantanhede, Mira e

Montemor-o-Velho;

11.Julgado de Paz do Porto;

12.Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Aguiar da Beira e

Trancoso.

Resulta, assim, que o Ultimo desta série foi instalado em 17 de Maio de 2004. E,
como se disse, porque este relatério teve de ser projectado, discutido e aprovado, os
relatorios mensais, dos Julgados de Paz, ponderados, para elaboragéo deste texto,
foram-no até aos recebidos em Maio de 2004 (reportados a 30 de Abril de 2004),
donde se infere que, entdo, ainda n&o havia relatério do Julgado de Paz de
Agrupamento de Concelhos de Aguiar da Beira/Trancoso. Mas estivemos la aquando
da ceriménia de instalagdo e achamos o ambiente, claramente, positivo.

Retira-se, designadamente, do que nos foi relatado:

a) Julgado de Paz de Lisboa é o mais antigo dos instalados até agora.

Rua Augusta, n.° 118 ~ 4°, 1100-054 Lisboa
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De 2002 para 2003 teve um crescimento processual de 52%. De 2003 para
2004, considerados os primeiros meses de 2004, o crescimento é estimavel em
304% - o que, em significativa parte, decorre do aumento da competéncia
territorial, embora com os mesmos meios. Em 2002, foram concluidos 90
processos; em 2003, 172; nos primeiros meses de 2004, 141 processos. Duragéo
normal de pendéncia, em 2004, 43 dias . Somando os casos de 2002, 2003 e, até
agora, 2004: apenas 7 recursos.

Actualmente, verifica-se intervengdo de Advogado em cerca de 50% dos
casos.

Muito positiva a receptividade pelos cidadaos.

Tem havido divulgagdo pelos proprios Juizes de Paz, Mediadores e
Funcionarios.

'O Julgado de Paz esta preocupado com aquilo a que chama a “indefini¢go do
vinculo laboral dos funcionérios”.

Os Juizes de Paz respectivos propéem:

*... considera-se adequado:

- promover, a nivel oficial e institucional, a divulgagdo eficaz do Julgado de

Paz junto dos respectivos destinatarios, os cidaddos, com eventual

empenhamento da Camara Municipal; :

- perspectivagio da criagdo, a curto prazo, de secgbes do Julgado de Paz

noutros pontos da cidade,

- aumento do pessoal técnico afecto ao Julgado de Paz péra que possam ser

efectuadas citagdes por funcionario, para que possa afectar-se um funcionario

a triagem das situagbes apresentadas e, essencialmente, para que possa

manter-se a qualidade do atendimento telefénico (ocorrem julgamentos

diarios, com a inerente ocupagdo de um funcionario, deixando apenas dois

para o atendimento ao publico, os quais, frequentemente, estdo

simultaneamente ocupados em atendimento presencial),

- garantir o acesso do Julgado de Paz, ainda que reservado, as bases de

dados da Direcgdo Geral das Contribuigbes e impostos; Servigos de

Seguranga Social e Servigos de ldentificagdo Civil e Criminal com vista a
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agilizagdo das citagbes através da rapida obtengdo da morada do citando.
sem o que pode ficar agravado o tempo médio de resolu¢do dos processos;

- dotar o Julgado de Paz de um porteiro ou de um agente de seguranga’.(...)

E, na parte final, entre 0 mais, dizem:

: (...)

Finalmente, queremos dizer que, sendo certo que a cooperagao de todos os
;gentes de administragdo da justica é fundamental, esta verdade justifica, a
nosso ver, a existéncia, nas instalagbes dos Julgados de Paz, de gabinetes de
consulta juridica, em articulagdo com a Ordem dos Advogados, destinados a
aconselhamento em questGes de maior complexidade juridica quando
apresentadas por cidaddos com menor nivel de instrugido/conhecimentos e
menores capacidades econdmicas. Efectivamente, surgem muitas questSes

que, se passassem pelo crivo de um advogado ndo seriam apresentadas
desde que patrocinadas por advogado”.

b) O segundo Julgado de Paz mais antigo é o sediado em Oliveira do Bairro.
Comegou por ser s6 do Concelho de Oliveira do Bairro. Mas, por forga do DL n.°
140/2003, de 02.07, passou a ser Agrupamento de Concelhos de Oliveira do
Bairro, Agueda, Anadia e Mealhada. Porém, tem tido escasso movimento,
aguardando-se que, quando houver Protocolo entre o Estado e aqueles
Municipios, tal tenha efeito positivo na divulgagsio e no movimento deste Julgado
de Paz que, alids, sempre primou por ser dos melhor organizados.

A duragdo média de pendéncia dos processos é de 36 dias.
Desde o principio, s6 teve 3 recursos.

Tem-se notado, especialmente, por resolver antigas questdes de direitos reais
que se arrastavam, ha demasiado tempo, até surgir o Julgado de Paz.

c) Quanto ao Julgado de Paz do Seixal, teve um significativo aumento de
movimento quando passou a abranger todo o respectivo Concelho.
Ja movimentou 332 processos, 29 dos quais entrados em Abril de 2004.
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Média temporal de cada processo: 39 dias

O Julgado de Paz do Seixal foi visitado por pessoas da Camara Municipal de
Sintra, interessadas em verificarem o funcionamento de um Julgado de Paz que
servisse de exemplo ao Municipio de Sintra.

Muito boa receptividade dos cidaddos do Concelho do Seixal.

As Juizas de Paz do Julgado de Paz do Seixal manifestam-se, além do mais,
no sentido de definigdo da carreira de Juiz de Paz, com aplicabilidade de regras
dos Juizes de Direito e, s6 depois, da generalidade da fung¢&o publica — o que
subscrevemos embora sem prejuizo da especificidade dos Julgado de Paz.

Em 2002, entraram 87 processos. Em 2003, 152 processos. Nos 4 primeiros

meses de 2004, 93 processos, 0 que equivale ao triplo dos processos entrados
nos 2 anos anteriores.

Nota-se aumento de intervengdes de Advogados.

Ha, ainda, falta de divulgagdo, embora, designadamente, as Ex.™* Juizas de
Paz se esforcem também nesse sentido. :

Ha4, ao que nos é relatada, déficit de ades8o & mediagéo.

d) O caso do Julgado de Paz de Vila Nova de Gaia é muito significativo do valor
e da aceitagao da instituigéo.

Até 30 de Abril p.p., desde o inicio, haviam sido propostas 565 acgbes, em téo
clara curva ascendente que 89 deram entrada nesse més de Abril.

Apesar do aumento do ritmo de trabalho e da exigivel dedicagdo casulstica, o
tempo médio da pendéncia dos processos é de 40 dias. Daqueles 565, 422
ficaram findos até final de Abril p.p. Daquele nimero de processos, em 175, pelo
menos uma das partes foi representada por Advogado, 0 que evidencia que a
Advocacia estd com os Julgados de Paz sempre que haja esclarecimento e
espirito de cooperagéo reciproca.

As Ex.™ Jufzas de Paz realgam o espirito de equipa — indispensavel! — de
quem trabalha naquele Julgado de Paz, referindo, em especial, os Funcionarios,
cuja situagdo laboral precaria éxige atengfo urgente. Chamam, ainda, ateng&o
para as dificuldades com transportes pablicos, face a situagdo periférica do
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Julgado de Paz — donde, a nosso ver, a urgéncia na abertura do previsto Posto
de Atendimento (desejavelmente, Delegagsio) em Vila Nova de Gaia. H4, ainda,
outros problemas, como os referentes ao sistema informatico, privacidade no
servico de atendimento, ar condicionado, etc. E, the last but not the least, como

este Conselho tem dito, urge legislar sobre a situagio e carreira de Juizes de
Paz.

e) O Julgado de Paz de Miranda do Corvo é um dos novos, tendo sido instalado
em 1 de Margo de 2004. Portanto, tem ainda escasso tempo de vida para efeito
de ilagdes.

Os 7 processos entrados estdo, todos concluidos, com o tempo médio de
pendéncia de 28,3 dias.

Tem havido alguns problemas referentes & presenga do mediador, segundo
consta do relatorio da Juiza de Paz Coordenadora. A articulagio e a unidade dos
Julgados de Paz é algo que justifica atengio e, para além de formacéo inicial, &
um dos aspectos a justificar formagdo continua. Em verdade e além do mais,
para além da autonomia técnica da mediagdo, esta tem dois campos com
diferenciados contornos: o integrado nos Julgados de Paz e o exterior &
respectiva competéncia. Num caso, justifica-se a harmonizagfo e, no outro, a
questao ultrapassa os Julgados de Paz.

Ha que incentivar a divulgagdo do Julgado de Paz, assunto que, 2
semelhanga do que acontece com a generalidade dos Juizes de Paz, tem
merecido atengfo da respectiva Juiza de Paz (nica) Coordenadora.

Ainda sobre a mediagao, além do mais, a Ex.™ Juiza de Paz termina o seu
relatério sobre Abril de 2004, dizendo o seguinte, que parece sensato e
ponderavel, na perspectiva de servigo aos Cidados:

(...)

“Reitero a opinido de que, um dos dias da mediagio deveria acontecer
quarta-feira, dia de feira e mercado semanal, quando a populagio se desloca a

vila com vista & compra dos seus mantimentos e é também o dia escolhido para
tratar dos seus assuntos”.
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f) O Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Santa Marta de
Penaguido, Alij6, Murga, Peso da Régua, Sabrosa e Vila Real foi instalado em 1
de Margo de 2004, portanto ha pouco tempo. E os elementos disponiveis, neste
momento, reportam-se, apenas, aos 2 primeiros meses de vida.

Temos dito e mantemos que os Agrupamentos de Concelhos podem ser uma
boa medida, alias prevista no art.° 4.° da Lei n.° 78/2001. Mas tudo depende da
situagdo concreta. Naturalmente, o principio da proximidade e a coordenagao do
Julgado de Paz que é uno impde que o Juiz Coordenador se desloque a todos os
Postos de Atendimento ou Delegagbes, a todos os Concelhos agrupados. E um
caso tipico do que temos dito: a Justica dos Julgados de Paz tem de ser
qualificada, ndo quantificada. Dal que, havendo, como é o caso, apenas um Juiz
de Paz, a actual Juiza de Paz (Coordenadora) diga:

(..)

A complexidade de um Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos, com

concelhos tao distantes uns dos outros e com o dificil acesso aos mesmos

(alguns com uma hora de distancia com a sede), impde a existéncia de outro

Juiz de Paz, um para dar assisténcia aos postos de atendimento e outro para

assegurar todo o servico na sede. Acresce que, neste Julgado de Paz existe a

particularidade de em dois postos de atendimento existir o servico de

mediagdo, e da necessidade da Juiza se deslocar para homologagdo do
acordo por sentenga™.(...)

Vém, também, referidos problemas relativos aos dias em que funciona o
servigo de mediagdo, que faz parte do Julgado de Paz, e a confusdo, que se
presta a situagbes melindrosas, referente aos Técnicos de Atendimento que
acumulam este servico com fungdes municipais. A Ex™ Juiza de Paz
Coordenadora sugere que as Camaras Municipais em causa contratem ou
disponibilizem “dois técnicos cujas fungdes sejam apenas o atendimento nos
varios postos”.

Ha, apenas, 7 processos a considerar naqueles 2 primeiros meses 2 dos
quais com intervengdo de Advogado.
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O tempo de pendéncia nao ultrapassa a ordem dos 30 dias.

Relativamente a 30 de Abril p.p., havia problemas, especialmente, nos Postos
de Atendimento de Sabrosa (particularmente, quanto a autonomia funcional) e,
pior, no de Peso da Régua, que ainda néo entrara em funcionamento.

Todavia, tem-se “verificado uma crescente receptividade dos cidadaos”.

g) O Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Tarouca, Armamar,
Castro Daire, Lamego, Moimenta da Beira e Resende, também instalado em 1 de
Margo de 2004 suscita, quanto a sua dimens&o, as mesmas preocupagbes que 0
sediado em Santa Marta de Penaguido, o que é agravado por contraposi¢io de
alguma Advocacia, a nosso ver, em grande parte por déficit de esclarecimento e
de didlogo com clara divulgagéo da instituigdo que, tal como a Advocacia, existe
para servir direito fundamental dos Cidaddos a Justica oportuna e equitativa.
Aligs, os Meios Extrajudiciais que s§o os Julgados de Paz ndo pretendem
competir com quaisquer outros Meios de Justica mas, apenas, conjugarem-se
para, todos, servirem a Cidadania.

Vem colocada a questdo de, a manter-se a dimensdo geogréifica deste
Agrupamento, vir a ser necessaria a existéncia de dois Juizes de Paz.

Mas, em 30 de Abril p.p., dos cinco Postos de Atendimento previstos, s6
estavam a funcionar os de Lamego e Moimenta da Beira.

O Julgado de Paz dispunha, apenas, de‘2 livros juridicos. Alias, a questdo da
bibliografia é quase generalizado, ora mais, ora menos.

Todavia, n entrado ja entdo terminados. Média
temporal de 1. 26 dias.

h) O Julgado de Paz de Terras de Bouro também foi instalado em 1 de Margo de
2004.

Até 30 de Abril p.p., haviam entrado 14 processos. Para um Julgado de Paz
de s6 Concelho, no principio, é positivo.
Tempo médio de pendéncia: 27 dias.
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Detectaram-se situagbes dificeis de um Juiz de Paz em primeira nomeagao,
concursado ha muito tempo, sem estagio, a que este Conselho procura dar o
melhor apoio. Mas ha que reconhecer que o Juiz de Paz é Juiz e, como tal,
assiste-he o principio constitucional da independéncia *¥’. Em todo o caso,
existem situagbes normativas que, ali, t&m suscitada controvérsia, como a das
custas referentes a acordo obtido pelo Juiz de Paz (a que, neste relatério, ja nos

referimos) e que necessita de urgente clarificag8o por via normativa porque existe
uma aparente lacuna legal.

i) O Julgado de Paz de Vila Nova de Poiares também foi instalado em 1 de
Margo de 2004.

~ Entraram, até 30 de Abril p.p., 7 processos, e 4 foram concluidos, com média
de respectiva pendéncia, de 13 dias.

Transparece, do que vem relatando, que, em termos formativos e
organizativos, o servigo de mediagdo deve ser, adequadamente, integrado. E,
aliads, algo que se resolve, fundamentalmente, com bom senso, tendo em vista o
interesse dos Cidaddos, que tém boa receptividade.

Tem havido divulgagdo, mas € algo a néo parar.

j) O Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de Cantanhede, Mira e
Montemor-o0-Velho foi instalado em 5 de Abril de 2004.
E muito recente.

Até 30 de Abril p.p., recebeu 4 processos.

O escasso tempo ndo da para pormenores.

Em todo o caso, com referéncia a 30 de Abril p.p., as observagées do Ex.™
Juiz de Paz eram ja animadoras, embora faltasse abrir a Delegagdo de Mira,
carente de computador.

O Ex.™ Juiz de Paz fez varias sugestoes legislativas ponderaveis. Entre o
mais, referencia o ja aludido caso do art.® 9.° n.° 1 da Portaria n.° 436/2002,

. An°203.°da C.R.P.
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- literalmente limitativa da intervengdo de Advogado mas, como ja dissemos, a

nosso ver limitagdo inaplicavel, desde logo, por inconstitucionalidade.

l) Julgado de Paz do Porto

S6 foi instalado em 15 de abril de 2004. Portanto, até 30 de Abril, o tempo de

analise é demasiado escasso.

Todavia, nessa quinzena, entraram 18 processos.

No relatério que recebemos em Maio, na parte subscrita pela Ex.™ Juiza de

Paz Dr.? Alexandra de Castro Gomes, além do mais, dizia-se:

(...)

“ 11. No que se refere & organizagao intema do Julgado de Paz, tendo em
conta que este abriu apenas ha duas semanas e que o Sr. Dr. Paulo Brito
esteve de licenga por motivo de doenga quatro dias, ndo seria adequado
emitir uma opinido fundamentada. Contudo penso que posso emitir uma
primeira impressao que é a seguinte:

a) O relacionamento entre Juizes é absolutamente cordial de respeito e
entreajuda.

b) Os mediadores que conheci mostraram-se simpaticos, interessados,
receptivos, experientes e colaboradores.

¢) Os funciondrios do Atendimento ao Publico bem como os de Apoio
Administrativo revelam-se completamente habilitados para o exercicio das

suas fungGes, totalmente disponiveis para tudo, totalmente colaboradores e
fortemente empenhados no seu trabalho bem como colectivo.

12. Para concluir parece criar-se um elevado sentido de equipa com os

mesmos objectivos e enomme espirito de colaboragéo entre todo os elementos
que compée este Julgado de Paz.

13. Quanto &s restantes informagbes solicitadas importa dar conhecimento
que as dificuldades encontradas estdo ainda num plano casuistico, pelo do

meu ponto de vista seria prematuro, por falta de adequada ponderagédo e
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conhecimento sério das reais dificuldades para elaborar qualquer pedido ou
'sugestao”.

Posteriormente, surgiram dificuldades que, neste momento, estdo a ser
analisadas por este Conselho que, eventualmente, motivardo oportunas especiais
conclusdes.

Ainda relativamente a Abril p.p., além do relatorio da Ex.™ Juiza de Paz Dr.2
Alexandra de Castro Gomes, recebido em 3 de Maio, recebemos outro, do Ex.™
Juiz de Paz Coordenador Dr. Paulo Brito, em 11 de Maio e, depois, relato
complementar, do Ex.™ Juiz de Paz Coordenador, recebido em 13 de Maio.

Além do mais, falava-se em boa receptividade dos Cidadaos, apesar de
“reduzida divuilgagédo do Julgado de Paz".

m) Como ja se aflorou, o Julgado de Paz de Agrupamento de Concelhos de
Aguiar da Beira e Trancoso s6 foi instalado em 17 de Margo de 2004.
Dai que, de momento, nada se assinale.
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Vv
CONCLUSOES

As conclus6es do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz foram
ficando expressas e, aqui, naturalmente, ndo vamos repeti-las integralmente.
De todo o modo, poder-se-a4 fazer uma sintese quanto a algumas
particularidades:
1) Os Julgados de Paz continuam a ser um indispensavel contributo para a
realizagdo do direito fundamental, dos Cidaddos, de acesso ao Direito e a tutela
jurisdicional efectiva, na base dos arts. 20.°, 202.° n.° 4,209.°n°2e217°n°3
da Constituigdo da Republica Portuguesa.

2) Nisto, tem havido uma clara sintonia entre a Assembleia da Replblica e os
Govemos, em duas legislaturas.

3) Na linha do seu primeiro relatério (Junho de 2002), desde 8 de Outubro de
2002, conforme a experiéncia que vem acumulando, o Conselho de
Acompanhamento dos Julgados de Paz tem feito, como é seu dever, propostas,
sugestdes, recomendagdes de alteragbes legislativas dos meios normativos dos

Julgados de Paz, a comegar pela Lei n.° 78/2001, de 13.07 que, sendo uma
excelente lei, naturalmente carece, agora, de alteragbes.

4) Os Julgados de Paz tém origem, em Portugal, em algo que vem da aurora da
nossa Historia, e s6 teve eclipse na 22 metade do século XX. Alias, os Meios
Extrajudiciais de Resolugdo de Diferendos em que se inserem os Julgados de
Paz sdo, hoje, opgbes seguras, mormente no espago cultural em que nos
inserimos, dos dois lados Atiantico e, em especial, ao nivel das orientagbes do
Conselho da Europa e da Unido Europeia.

5) De todo o modo, é indispensavel constante e clara divulgagdo e
esclarecimento civico.
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6) Os Julgados de Paz de Lisboa, Seixal e Vila Nova de Gaia passaram a
abranger a plenitude dos respectivos Concelhos. O Julgado de Paz de Oliveira do
Bairro passou a ser de Agrupamento dos Concelhos de Oliveira do Bairro,
Agueda, Anadia e Mealhada, aguardando o correspondente Protocolo. Ja em
2004, foram instalados mais 8 Julgados de Paz a saber:
- Terras de Bouro - instalado em 01-03-2004
- Vila Nova de Poiares — idem
- Miranda do Corvo — idem
- Agrupamento de Concelhos de Tarouca, Armamar, Castro Daire, Lamego,
Moimenta da Beira e Resende — idem
- Agrupamento de Concelhos de Santa Marta de Penaguido, Alij6, Murea,
Peso da Régua, Sabrosa e Vila Real — idem

- Agrupamento de Concelhos de Cantanhede, Mira e Montemor-o-velho -
instalado em 05.04.2004

- Porto - instalado em 15.04.2004

- Agrupamento de Concelhos de Aguiar da Beira e Trancoso — instalado em
17.05.2004.

7) N3o obstante os significativos aumentos de competéncia territoriais dos
Julgados de Paz mais antigos, e o geral aumento de processos, estes
continuaram a ficar solucionados, em média, em menos dois meses.

8) Os Julgados de Paz s&o Meios Altemativos ou Extrajudiciais vocacionados
para Justica Restaurativa

9) Os Julgados de Paz tém bases constitucionais (arts. 202.°n°4,209°n’2e
217° n.° 3 da C.R.P.) e, privilegiando a mediag&o, ddo-lhe adequada eficacia ao
pressupor homologagéo jurisdicional, face a “justa composigao dos litigios por
acordo das partes™?, antecipando solugo de problematica em estudo na U.E*

2 _Arts.2°n°1¢56.°n° 1 daLei n.° 78/2001

? _ Que acompanhamos através da nossa ligagdo ao Grupement Européen de Magistrats pour

la Mediation
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10) De todo 0 modo, ultrapassada a chamada fase experimental inicial dos
Julgados de Paz, é necessario remodelagdo legislativa, mormente da Lei n.°
78/2001, a que nos referimos, especialmente, no cap. Il deste relatério.

11) E indispensavel que, com a brevidade possivel, seja realizada acgdo de
formagéo continua de Juizes de Paz, nas vertentes humanista, psicologica, ética,
deontoldgica e técnico-juridica, porventura em uma Universidade; como ¢é
necessaria a realizagdo de novo concurso-curso para Juizes de Paz, para o que
a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa j& manifestou disponibilidade.

12) Retomando o que, através, se ia dizendo, ultrapassada a chamada fase
experimental inicial da restauragdo dos Julgados de Paz, é necessaria
remodelagio da respectiva panoplia legislativa, a comegar pela Lei n.° 78/2001,
de 13.07, apesar de ter sido uma boa lei: simples e objectiva. Além do mais em
especial, hd que expressar a possibilidade de renomeagdo de Juizes de Paz
ap6s o primeiro triénio, porventura precedendo — para o que s&o precisos tempo
e meios! — acgdo inspectiva da alguém idoneo mandatado por este Conselho; ha
‘que aumentar a competéncia em relagdo ao valor; posto que os Julgados de Paz
néo sdo um sub-sistema, justifica-se que os recursos da suas decis6es, quando
tenham cabimento, sejam interpostos para as Relagbes (tal como de Tribunais
Arbitrais **°) enquanto ndo ha um Juigado de Paz de 2° grau (tipo Tuma
Recursal, como no Brasil), e que os Julgados de Paz tenham oomApeténcia
executiva, pelo ménos, das suas proprias decisbes; convém explicitar a
competéncia dos Julgados de Paz para procedimentos cautelares e clarificar e
competéncia reconvencional; naturalmente, impedimentos e suspeigdes de
Juizes de Paz devem ser, clarificadamente, da competéncia do Conselho de
Acompanhamento; incidentes e prova pericial ndo devem impor remessa ao foro
judicial; ndo deve haver qualquer cominagéo nem sequer semi-plena, o que pode
levar a “Justiga” formal na base de ficgdo factica; o Conselho de
Acompanhamento tem toda a razio de ser, dado que os Julgados de Paz s&o
Tribunais Extrajudiciais, na base do art.° 217.° n.° 3 da Constituigdo da Republica

30 Art®29°n°1 dalein®31/86, de 29.08
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Portuguesa, mas necessita de revisdo da sua composigdo, tornando-se mais
operacional, mormente com a inclusdo urgente de 1 ou 2 Juizes de Paz,
Advogado e Solicitador, como é necessario que tenha meios para designar quem
realize, in loco, qualquer acgdo inspectiva, bem como necessita de regulamento
de um quadro de meios humanos, materiais, administrativos, devendo relatar,
anualmente, a situagdo a Assembleia da Reptblica e ao Governo.

13) Alias, outros diplomas legais necessitam de revisdo, como a Portaria n.°
436/2002, de 22.04, sobre mediagdo, e a Portaria n.° 1456/2001, de 28.12,

designadamente, clarificando a possibilidade de redugdo de custas em caso de
acordos obtidos pelos Juizes de Paz.

14) Os Julgados de Paz de Lisboa, Seixal e Vila Nova de Gaia estdo com
incremento de servico, mormente a partir do aumento das competéncias
territoriais, com os mesmos meios. No caso do Agrupamento de Concelhos de
Oliveira do Bairmo, Agueda, Anadia e Mealhada, aguarda-se o respectivo
Protocolo que, espera-se, sera um factor de maior intervengao.

Os Juizes de Paz fazem varias sugestbes que sintetizamos neste relatério.

15) Quanto aos novos 8 Julgados de Paz, o tempo de vida ainda é pequeno.
Os maiores problemas ocorrem nos Agrupamentos de concelhos mais

extensos, como s#o os sediados em Santa Marta de Penaguifo e Tarouca, e tal
vai referenciado no capitulo anterior deste relatério. ”
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FINALIZANDO

Devemos aproveitar este momento para frisar que, especialmente num
Julgado de Paz, o trabalho dos Juizes de Paz ndo pode ser quantificado mas, sim,
qualificado. Os Juizes de Paz tém de ter tempo para se dedicarem, integralmente, as
pessoas, devendo estar totalmente empenhados em acompanhar o seu percurso,
compreendé-las, ajud4-las, inclusive, a encontrar solugbes que pacifiquem. Quantas
vezes um acordo justo d4 muito mais trabalho e ocupa muito mais tempo que um
vulgar julgamento.

Finalizando, o Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz reafirma
ndo sé a sua esperanga nos Julgados de Paz mas, também, firme convicgéo na sua
indispensabilidade a favor da cidadania, havendo que prosseguir na instalagao,
ainda que faseada, pelo Pais (Continente e Regibes Autdnomas), e resolver os

casos de necessarias revisdes normativas e de reandlise de algumas necessidades
de meios e de reformulagbes pontuais.

Aprovado em sesséo do
Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz de 14 de Julho de 2004
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