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RELATORIO

Nos termos do art. 65.°, n.° 3 da lei 78/2001, de 13.07 a
apresentar, a Assembleia da Republica, pelo

Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz
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7Nota Preliminar

Razéo de s;r des-.i; relat-ério do Conselho .d‘e Aoompanhamr_aﬁfo dos
Julgados de Paz & o disposto no art. 65.°, n.° 3 da lei 78/2001, segundo o qual:
‘0 oénselho acompanhard a instalagcho e funcionamento dos projectos
experimentais e apresentard um relatério de avaliagio a Assembleia da
Republica entre 1 e 15 de Junho de 2002, formulando, se for o caso, sugestdes
de alteragao dd presente diploma e outras recomendagbes que devam ser tidas
em conta, designadamente pelo Govemo, no desenvolvimento do projecto.”

Para além deste relatério, o Conselho de Acompanhamento dos
Julgados de Paz propbe-se, complementarmente, rever o geral enquadramento
legislativo fundamental e colaborar na casuistica revisao da moldura
normativa, numa perspectiva de ampliagio do projecto de implementagéo de
Julgados de Paz, pelos competentes Orgaos de Soberania do Estado.

Ou seja, ponderando o alcance do n.° 3 do art. 65.° da lei 78/2001, este
Conselho elabora, para j4, um relatério radicado na analise do meérito do
projecto dos Julgados de Paz e, directamente, na avaliagdo da estratégia e da
experiéncia; posto 0 que, ultrapassada que seja essa primeira e fundamental
questao, e feitas sugestoes e recomendagbes que, a esse respeito, considera

pertinentes e béasicas, complementarmente, havera que rever a
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pormenorizacdo dos enquadramentos legais e regulamentares alem do que,
adiante, se dird. E é para colaborar nesta reponderagdo subsequente que este

Conselho se disponibiliza, na medida das suas possibilidades.

II

Nota sobre o enquadramento legal e requlamentar dos

Julgados de Paz

A base legal dos Julgados de Paz encontra-se na referida lei 78/2001,
que a Assembleia da Republica aprovou por unanimidade, tendo sido legisiado
que o Governo criaria e providenciaria pela instalagdo de 4 Julgados de Paz,
considerados iniciais e experimentais, no &mbito dos seguintes municipios:
Lisboa, Oliveira do Bairro, Seixal e Vila Nova de Gaia (art. 64.°).

Odtrossim, foi criado um Conselho proprio, dito Conselho de
Acompanhamento dos Julgados de Paz, com vérias representagdes: da propria
Assembleia da Replblica mas, também, do Ministério da Justiga, do Conselho
Superior da Magistratura e da Associa¢ao Nacion-al de Municlpios Portugueses;
competindo, a tal Conselho, espeéialmente, nomear os Juizes de Paz, a sua
di'sciplina (expressio, naturaimente, muito abrangente) e, avaliando o projecto
e o funcionamento dos Julgados de Paz experimentais, relatar conclusdes e

recomendagdes a Assembleia da Republica.
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A lei 78/2001 veio a ser complementada por varios diplomas de caracter

legal, regulamentar e protocolar, devendo ser referenciados:

D.L. 32972001, de 20.12, que criou os 4 Juigados de Paz, ditos

experimentais;

-. Protocolos entre 6 Ministério da Justica e os Municipios de Lisboa,
Seixal, Vila Nova de Gaia e Oliveira do Bairro, respectivamente, de
21.11.2001, 26.11.2001, 27.11.2001 e 27.11.2001;

- Portarias de instalagio dos Julgados de Paz de Lisboa, Oliveira do
Bairro, Seixal e Vila Nova de Gaia, respectivamente 44/2002, de
11.01, 7212002, de 19.01, 92/2002, de 30.01 e 162-A/2002, de 25.02;

- Portaria 1456/2001, de 28.12, sobre custas dos processos da
competéncia dos Julgados de Paz,

- Portarias 1005/2001 e 1006/2001, de 18.08, relativas a concursos e
selecgio de Mediadores e Julzes de Paz;

- Portaria 1228/2001, de 25.10, sobre os prifneiros Juizes de Paz, a

. nomear por este Conselho;

- Portaria 1202/2002, de 07.03, referente 4 constituicdo da Comisséo
de Fiscalizag&o da Mediagéao;

- Despacho 1966/2002, in D.R., 2.2 série, de 25.01.2002, sobre
remuneragdo de mediadores (que revogou, tacitamente, idéntico
despacho 912/2002, in D.R., 2.2 série, de 15.01);

- regulamento intemo e regulamento de nomeagdes de Juizes de Paz,

elaborados por este Conselho, in D.R., 2.2 série, de 30.01.2002
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(publicados com lapsos materiais ainda nao corrigidos, embora _tal
tenha sido pedido);
- Portaria 436/2002, de 22.04 e Despacho in D.R., 2. série, de

24.04.2002, acerca da mediagéo, mormente além da competéncia

dos Julgados de Paz.
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Sintese analitica do projecto

Conforme se deduz do seu enquadramento normativo, desde logo a
partir da lei 78/2001, os Julgados de Paz n#o se integram na estrutura dos
Tribunais Comuns mas, pelo contrario, incluem-se no que hoje s&o
considerados Meios Alternativos, desde a Mediagho, a Conciliagdo, a
Arbitragem e, significativamente, estruturas do tipo Julgados de Paz que, em
tempos idos, ja funcionaram em Portugal, todavia sem nada terem a ver com
os chamados Tribunais Municipais decorrentes do velho Estatuto Judiciario de
1962. Contudo, os Julgados de Paz integram-se, constitucionaimente, numa
nogao lata de Tribunais (art. 209.° da Constituicio da Republica Portuguesa).

Os Julgados de Paz sao uma estrutura tendente a uma Justi¢a simples e

de proximidade, ou seja aproximando os Cidadaos da Justica e esta daqueles,

conforme acontece em muitos Paises de cultura idéntica a portuguesa, por
exemplo e designadamente no Brasil, onde os chamados Juizados Especiais

sdao um éxito incontroverso, ja tendo ultrapassado o ambito estadual para o

federal.
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Os Meios Alternativos de resolugéo de diferendos sao, hoje, um caminho
geralmente assumido na indispensavel procura de uma Justiga préxima dos
Cidadaos, simples (sem deixar de ser cofrecta) e oportuna. Muitas vezes,
prevenindo litigios, sempre procurando consensos. Sd0 meios que actuam e
procuram induzir posturas nao adversariais.

E, mais do que desbloquear os Tribunais tradicionais, embora para |4

caminhando, tendem primacialmente a resolver problemas concretos, comuns,

mais ou menos simples mas que, subsistindo, incomodam a vida de muitos

cidaddos. O proprio Conselho da Europa os cita, designadamente, na
Recomendag#io n.° R (86) 12 do Conselho de Ministros (1986).

De todo o modo, os Julgados de Paz nio se contrapbem as demais
Instituicbes de Justica: todas se devem irmanar no objectivo comum de Justica

e Cidadania.

As principais caracteristicas dos Julgados de Paz vém reflectidas, em
especial, no art. 2.° da lei 78/2001:

* 1 — A actuagdo dos julgados de paz é vocacionada para permitir a
participagao civica dos interessados e para estimular a justa composigéo dos
litigios por acordo das partes.

2 - Os procedimentos nos julgados de paz estio concebidos e s&o

orientados por principios de simplicidade, adequagéo, informalidade, oralidade

e absoluta economia processual.”
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IV

Nota sobre o funcionamento

Dos Julgados de Paz existentes

Os actuais 4 Julgados de Paz comegaram a funcionar em:

Lisboa — 21 de Janeiro de 2002.
Oliveira do Bairro — 22 de Janeiro de 2002.
Seixal - 01 de Fevereiro de 2002.

Vila Nova de Gaia — 27 de Fevereiro de 2002.

Portanto, além de serem muito poucos, tém escasso tempo de

funcionamento; e areas geogréficas demasiado reduzidas.

Mas, experimentaimente, ja evidenciam a sua valia.
Quer a sua experiéncia, quer as noticias que temos de outros paises,
quer os problemas gerais da Justica, sdo elementos, a nosso ver,

suficientemente indicativos da conveniéncia de desenvolvimento do projecto.

Como flui do que se aflorou, os problemas mais significativos dos
Julgados de Paz, para efeito de maior eficiéncia relativamente ao interesse dos
cidadaos estao em:

1. —escasso numero actual de Julgados de Paz;
2. - limitadas areas territoriais, mesmo nos iniciais 4 Municipios (s6 em Oli-
veira do Bairro é abrangido todo o Municipio respectivo; o Municipio de Lisboa

esta muito longe de ser abrangido pelo Julgado de Paz dito de Lisboa, sendo-o
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apenas as freguesias de Benfica, Camide e Lumiar; o Municipio do Seixal
também n&o estd todo abrangido, em especial a importante freguesia de
Amora, s6 o estando as de Seixal, Paio Pires e Arrentela; também em Vila
Nova de Gaia, ha freguesias fora da respectiva area do Julgado de Paz, que s6
abrange as freguesias de Avintes, Crestuma, Lever, Olival, Sandim e Pedroso),
alias, estas limitagbes geograficas sdo potencial factor de perplexidade dos

cidaddos, designadamente desigualando as suas possibilidades no mesmo

Municipio, e nio permitem adequada rentabilizagdo das potencialidades dos
Julgados de Paz;

3. - competéncias demasiadamente limitadas.

Contudo, as conclusées que se podem e devem tirar do funcionamento
dos 4 Julgados de Paz, conforme ja referenciado, dizem-nos que, nao obstante
as suas limitagbes e as dlvidas legais e regulamentares que se tém verificado,
a dedicagdo de quem trabalha nos Julgados de Paz é muito boa, a
receptividade pelos cidadfios das respectivas areas &, tanto quanto chegou até
nés, francamente positiva (embora, inicialmente, tenham surgido algumas
reservas), a esperanga tem-se radicado (juntam-se alguns excertos da
Comunicagdo Social). Em anexo, juntam-se também notas estatisticas. Pelos
relatérios mensais que pedimos aos Juizes de Paz, sabemos que os processos
estao a terminar num prazo que, em média, se pode estabelecer em um més,
o que é excelente. Bem se sabe que a dimensao das entradas é pequena. Mas
isso nao impede uma analise positiva, até porque os Juizes de Paz sao os

_primeiros a propor uma maior rentabilizagéo. E, mesmo se o volume de servigo
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aumentar, e a duragiio dos processos passar de 1 para 2 ou 3 meses,

continuara a ser algo muito salutar

A/

Sugestoes fundamentais

De tudo isto, resulta como nota fundamental que, a nosso ver:

1. - O projecto deve ser desenvolvido, ctiando-se progressivamente

Julgados de Paz onde nio existem, tanto no Continente como nas Regides

Auténomas, e tanto em zonas afastadas dos grandes centros urbanos (talvez
até principalmente nessas zonas), como nestas.
2. — Deve procurar-se que os Municlpios ja& abrangidos e

progressivamente a abranger, o sejam completamente (junta-se a este

respeito, informagao que este Conselho pediu ao Ministério da Administragéo
Interna, sobre nimeros de cidad3os eleitores, donde se evidenciam os
nimeros de freguesias e de cidadsos eleitores ainda ndo abrangidas pelos

~Julgados de Paz, inclusive em 3 dos 4 Municipios onde ja existem).

3. — Devem ser alargadas as competéncias, quer ao nivel das matérias

(ponderando-se, mesmo, matéria locaticia, matéria laboral ~ a propésito do
que, todavia, cremos que devem ser auscultadas as associagbes
representativas dos respectivos intereses) quer no concernente a execucao
das respectivas decisbes quer, mesmo, em matéria penal (crimes nao publicos

e ressalvada a n#o aplica¢sio de penas de prisdo, privilegiando a aplicagao de

- medidas alternativas a priséao).
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4. — Deve ser alterada a regra recurséria, criando-se uma estrutura do tipo
brasileiro (“turma recurséria”), com uma organizagao inserida neste projecto,
porventura inicialmente para todos os Julgados de Paz (conforme o seu
hﬁmero), eventuaimente itinerante, que nao leve para os Tribunais Judiciais

algo do que deles se retirou inicialmente, como pode acontecer hoje (art. 62.°

da lei 78/2001).

Naturalmente, isto implicard gerais alteragdes legais, e &€ por isso que

este Conselho, com a experiéncia_adquirida, se propde colaborar na_reviséo

normativa geral, o que podera ser objecto do estudo complementar ja aludido.

Também sera conveniente a formagdo de mais Juizes de Paz e,

naturalmente, Mediadores e Funcionarios. Mas isso néo parece dificil.

Por outro lado, é certo que a Justiga pode custar dinheiro, mas & um

sector de extrema importancia civica que justifica o dispéndio conveniente que

for possivel.
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Aliss, o projecto dos Julgados de Paz tem, além do mais, um sentido

positivo de uma certa descentralizacio, levando ao entendimento entre o

Estado e os Municlpios, inclusive em matéria de investimentos, em especial ao
nivel do funcionalismo e das instalagdes, como também & possivel conjugagao
entre Municipios (art. 4.° da lei 78/2001, de 13.07; arts 12/13 do D.L.
320/2001, de 20.12; Protocolos celebrados entre o Estado e os Municipios de
Lisboa, Oliveira do Bairro, Seixal e Vila Nova de Gaia).

Pensa este Conselho que se justiﬁéaria uma consulta a todos os
Municipios Portugueses (nas Regioes Autonomas, porventura através dos
Governos Regionais) sobre quais os mais interessados em colaborarem na
instalagio de Julgados de Paz. Cremos que a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueseé - que tem tido representagio neste Conselho — € um .
interlocutor importante nesta matéria.
| Consideramos, ainda, que “a criagho ou reforco de mecanismos
alternativos”, no ambito da Justica, bem como “o reforgo do projecto dos

Julgados de Paz", constam, expressamente, do Programa do Govemo.

Pensa este Conselho que a Justica &€ uma 4rea onde, na medida do

possivel, convird optimizar o gque existe e desenvolver o que tem

potencialidades, j& que & uma matéria que respeita aos direitos fundamentais

dos Cidadaos (v.g. art. 20.° da Constituigdo da Republica).

Se nem tudo se pode fazer de uma assentada, pensamos que convira
um sinal de objectivos e de ritmo, numa estratégia de fundo. Cremos que € isso

que se justifica e se espera, naturalmente, conforme for o entendimento dos

- competentes Orgsos de Soberania.
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‘O nosso entendimento sobre a utilidade e, até, a necessidade dos
Julgados de Paz, n&o quer dizer que nio tenham acontecido dificuldades, mas
passiveis de andlise e aperfeicoamento. No campo do processo de formagao
de Julzes de Paz, chegaram-nos noticias de que houve algumas dificuldades a -
justificar tempo e atengfo. Também neste campo e conforme se reflecte, este
Conselho talvez possa colaborar. Alias e independentemente de outras opgbes
possiveis cré-se que, com o adequado enquadramento, uma Universidade
podera decerto colaborar na formagfio, designadamente de Juizes de Paz, do
tipo breve curso de postgraduagio. Ao que conhecemos através da
Comunicagso Social, foi o sistema encontrado para formagéo de Juizes para o
Contencioso Administrativo (Diario de Noticias de 27.03.2002).

A proposito de Julizes de Paz, deve acrescentar-se que foi estabelecida,
pela Direcgio Geral da Administragio Extrajudicial, uma lista de 29 Candidatos
a Juizes de Paz nomeaveis; 2 renunciaram, uma pediu exoneragéo do Julgado
de Paz para que fora nomeada e 8 estdo em fungdes nos 4 Julgados de Paz

.existentes. H4, para nomear (na_medida em que requeiram_Julgados de Paz

em concreto), tanto quanto sabemos, 19 Candidatos a Juizes de Paz — mas
convém realizar a formagédo de mais porque os candidatos seleccionados
podem nZo requerer colocagio nos Julgados de Paz em que surjam vagas e,

alids, a selecgdo tem, actualmente, um prazo de validade de um ano, “contado
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da data da decisio final do jori® respectivo (art. 2.° n.?° 3 da Portaria

1006/2001, de 18.08).

Por outro lado, e como ja se disse — na medida da opgéo que for a dos
competentes Orgios de Soberanié — havera que rever todo o enquadramento
legal e regulamentar. Desde logo a prépria lei 78/2001 (mas n&o s6) devera ser
revista designadamente quanto ao redimensionamento e competéncias dos
Julgados de Paz mas, também, e especialmente em aspectos que a
experiéncia ja adquirida demonstra que carecem de reponderagao como, por
exemplo: valores especiais de acgdes v.g. sobre ambiente (ruidos, fumos, etc.);
simplificagdo dos trimites da mediagho; clarificagio de noma sobre
reconvengio; regime de faltas; efeitos da auséncia de contestagso e andlise do
sistema comiha_tério; viabilizago concreta de deslocagio do Julgado de Paz
até locais adequados; estrutura e competéncias deste Conselho face as
.caracteristicas especiais dos Julgados de Paz e a conveniéncia de unidade —
multifacetada — de gestéio e acompanhamento na fase que, esperamos, devera
ser a subsequente dos Julgados de Paz, etc.

VI

Os Juizes de Paz e o D.L. 329/2001

Sem prejuizo de geral revisio normativa, existem campos concretos de

atengio que consideramos carentes de imediata reconsideragdo e que
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portanto, devem ser, desde ja, adiantados: um, respeita a aspectos da
mediagZo, que referiremos adiante; o outro refere-se a nomeagéo de Juizes de
Paz.

Ja ficaram aludidos aspectos praticos concretos, designadamente que o
numero de nomedveis poder ser enganador, na medida em que sé podem ser
nomeados os Candidatos que, efectivamente, requererem colocagao a efectuar
e, por outro lado, pode haver conveniéncia em se dispor de colaboragdo
‘institucional (v.g. universitaria) e de tempo adequados a formagao.

De todo o modo, o ponto que, agora, queremos frisar é o do periodo de
nomeé_cgo, cuja normatividade pode gerar dificuldades designadamente quanto
aos 8 Juizes de Paz actualmente no exercicio das fungbes para que este
Conselho os nomeou ao abrigo do n.° 2 do art. 25.° da lei 78/2001, de 13.07
(ratificagio de despachos de 15.01.2002, 21.01.2002 e 23.01.2002, na 53
reunido, em 19.02.2002 — cfr. D.R., 2.* série de 11.02.2002). E mais vale
prevenir (a tempo e horas) do que remediar.

- Acontece que o n.° 1 do art. 25.° da lei 78/2001 dispde que:

*Os juizes de paz séo providos por perfodo de trés anos.”

Mas, o subsequente D.L. 329/2001, de 20.12, veio dizer, no seu
art. 11.°:

“Os Juizes de Paz exercem fungdes em regime de comisséo de servigo,
por um ano, susceptivel de renovagdo por igual periodo, até trés anos,

considerando-se o tempo de servigo, para todos os efeitos, como prestado no

lugar de origem quando sejam funcionarios publicos.”
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Ora, nomeagio por 3 anos, ou nomeagao por 1 ano renovavel até 3
anos, ndo sao, juridicamente, a mesma coisa.

Cremos que a lei &, neste caso, soberana: art.s 164.° m), 165.°, n.° 1 p),
209.° e 210.° da Constituigdo da Republica.

Mas, para se evitar qualquer duvida, pensamos que & conveniente

urgente adequagio do art. 11.° do D.L. 329/2001 ao art. 25.°, n.° 1 da lei
7812001.

Vil

Nota sobre Mediacao

A Mediagio ndo est4, nesta fase, formal e directamente, no ambito de
actuagdo deste Conselho.

Contudo, e sem prejuizo de revis&o do enquadramento legal, temos por
seguro que, estando em causa 0s Julgédos de Paz e na medida em que a
Mediag&o ali é praticada, ndo pode deixar de ser objecto da nossa atengao.

Alids, vem de caminho referir que, numa perspectiva de unidade de

atencdo e funcionamento, cré-se que este Conselho justifica que, nele, venham

a integrar-se representantes dos Juizes de Paz, dos Mediadores, dos

Funcionarios e, também, do Ministério Pablico (pressupondo o alargamento da

competéncia dos Julgados de Paz & matéria penal) e da Ordem dos

Advogados.
Mas, considerando o que existe e posto que, no plano concreto, a

regulamentagdo da chamada mediagdo extra-competéncia dos Julgados de
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Paz é a situagio que, tanto quanto é do nosso conhecimento, esta a criar maior
dificuldade, este Conselho nao pode deixar de recomendar uma urgente

reponderagio da Portaria 436/2002, de 22.04.

Compreende-se que a lei 78/2001 tenha admitido acgao da mediagdo
para além da competéncia dos Julgados de Paz, principalmente face a
reduzida competéncia actual dos Julgados de Paz — art. 16.° - ressalvados os
casos ditos de direitos indisponiveis (ainda que, a nosso ver, certas matérias
de direitos indisponiveis sejam das que mais justificam mediagao e, porventura,
conciliagdo, procurando-se consensos, como nas questdes familiares ou
laborais).

Mas, como se disse, a Portaria 436/2002 esta a desencadear duvidas.

Temos em vista que se trata de um seniigo viabilizado pelo Estado, em
estrutura plblica, embora além da competéncia deciséria do Julgado de Paz.

Sempre salvo o devido respeito por outra opinido:

Por um lado, parece regulamentar-se. uma tramitagdo algo
burocratizante, face a simplicidade de que estes Meios Alternativos devem
revestir-se (mediagao, pré-mediagéo, “pré-pré-mediagio™?).

Outrossim, e mais importante, sendo servigo prestado nos Julgados de
Paz, cré-se que nido pode furtar-se, totalmente, pelo menos, a alguma
supervisao unitaria da respectiva coordenagéo, que compete a um Juiz de Paz.

Por outro lado, cré-se contraria aos principios legais (e constitucionais?)
aregra do art. 9.°, n.° 1 que faz depender a intervengao de mandatario forense,
de uma parte, da concordancia da outra (tal norma contraria, pelo menos, o art.

54.°, n.° 1 do Estatuto da Ordem dos Advogados).
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E, sobretudo, em termos praticos relativamente aos Cidadaos, cré-se ser
inadequado que, para além de taxa (Despacho in D.R., 22 série, de
24.04.2002), os interessados paguem honorarios sem limite regulamentado
que os mediadores fixem: art. 13.%, n.° 1 ¢). Nos casos da competéncia dos
Julgados de Paz, os honorarios dos mediadores estao pré-fixados e sao pagos
pelo Estado (Despacho in D.R., 2.* série, de 25.01.2002).

Consequentemente, pensamos que deve alterar-se, rapidamente, a
Portaria 436/2002, designadamente, nos pontos indicados. Quanto aos
honorarios da Mediagéo, cré-se que seria indicado o pagamento pelo Estado e
ndo pelos utentes (sempre com limites regulamentados), ainda que, se
necessario, se tivesse de aumentar um pouco a taxa de justica a que se refere
o Despacho do Secretario de Estado da Justiga, in D.R., 2.* série, de

24.04.2002, mas sempre, significativamente, abaixo dos valores da taxa de

justica nos casos da competéncia dos Julgados de Paz (Portaria 1456/2001, de
28.12)

Vil

Sintese conclusiva

1. Como se enfatizou, no contexto actual, h4 uma questdo prévia, a saber,

a da validade do projecto de Julgados de Paz e da sua abrangéncia.

A tal respeito, este Conselho € de parecer que se trata de um projecto

nao so util, como necessario, a cidadania, no sentido de eficiéncia dos Servigos

de Justiga, vistos numa perspectiva de complementaridade.
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Para que n3o se perca a receptividade que o projecto alcangou, ha 2

planos basicos de desenvolvimento que este Conselho propde:

a) Porum lado, é urgente a rentabilizacio dos 4 Julgados de Paz exis-

tentes, optimizando, tanto quanto possivel, as suas potencialidades.

Além do mais que seja caso disso, convém alargar as areas
territoriais dos Julgados de Paz existentes que nao alcangam, ainda, as areas
dos respectivos Municipios (Ljsboa, Seixal e Vila Nova de Gaia). Sao os
rélatérios dos préprios Juizes de Paz que nos d&o conta da possibilidade e da
conveniéncia de abranger, pelo menos, a freguesia de Amora (caso do Seixal)
e de S. Domingos de Benfica, Campo Grande; S. Jodo de Brito e Alvalade
(caso de Lisboa), de Grijo, Mafamude e Oliveira do Douro (caso de Vila Nova
de Gaia). Quanto ao Julgado de Paz de Oliveira do Bairro, poderia, ao abrigo
do art. 4.° da lei 78/2001, abranger freguesias de Municipios contiguos, por
exemplo: Aveiro (freguesia de Nossa Senhora de Fatima e Nariz); Agueda
(freguesias de Fermentelos, Barré, Aguada de Baixo, Amoreira da Gandara e
Sangalhos); Vagos (freguesia de Soza). |

Cremos que é assunto a justificar entendimento entre o Ministério da
Justica e os respectivos Municipios porque tal consta dos correspondentes
Protocolos, mas implica alteragéo do art. 3.° do D.L. 328/2001, de 20.12; como

se disse atras.

b) Por outro lado, justifica-se o desenvolvimento do projecto de

instalagio de Julgados de Paz, implementando-o, progressivamente,

tanto no Continente, como nas Regides Auténomas, através de
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entendimento entre o Governo da Republica e os Governos das

Regides Auténomas e os Municipios.

2. Em termos basicos e para que o projecto tenha o alcance que se lhe de-

seja, ha que proceder, cremos, ao alargamento de competéncias, quer na area

declarativa civel quer, eventualmente, laboral (ouvindo-se as associagOes
representativas dos respectivos interesses), quer executiva (sem prejuizo do
que se entenda que deve ser a revisdo geral do processo executivo), quer na
érea penal (crimes n&o publicos e nfo aplicagio de penas de prisdo), quer na
criagao de estrutura recurséria propria.

3. Ha que reforgar, nos Julgados de Paz, condigbes de unidade de funcio-

namento, n&o obstante os varios sectores que os compdem e sem quebra do
respeito pela identidade dos respectivos agentes; de todo o modo, a mediagéo

nio pode, cremos, deixar de ser vista como um sector do mesmo conjunto.

4. Ha que dar inicio a novo processo de formacéio, designadamente de Jui-

zes de Paz, porventura com colaboragio de uma Universidade e sem prejuizo
do apoio do Ministério da Justica e deste Conselho, na medida das suas
estruturas funcionais.

5. Em termos de aspectos normativos concretos mais imediatos e indepen-

dentemente do alargamento do_projecto, convém rever o art. 11.° do D.L.

329/2001 (periodo de nomeagdo dos Juizes de Paz); e a generalidade da
Portaria 436/2002 (mediag&o), mormente quanto a liberdade de constituigao de

mandatario forense e, em especial, no que respeita a honorarios dos

mediadores.

6. Este Conselho enfatiza que a sua recomendagdo de ampliacéo das
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dreas geoqraficas abrangidas pelos actuais 4 Julgados de Paz se apoia nos

relatérios que tem recebido dos proprios Julgados de Paz e se destina a

rentabilizar o que ja existe. Alias, a limitag&o geografica que tem existido nos

actuais quatro Julgados de Paz explica-se por se ter tratado de uma fase

experimental.

7Pgnsamos que, agora, exactamente com a experiéncia adquirida, se
justifica a ampliagdo daquelas areas, como natural medida a implementar,
com significado positivo para os Cidadaos das respectivas zonas.

Como ja dissemos, implica acordos entre o Ministério da Justica e os
Municipios envolvidos (haja em vista os respectivos Protocolos) e
consequéncias no art. 3.°do D.L. 329/2001, de 20.12.

7. Nesta fase, o Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz preo-
cupou-se, fundamentalmente, com a analise da validade do projecto, com

questbes basicas de funcionamento, € com aspectos concretos numa

perspectiva imediata e pragmatica.

Concluindo_que o projecto é valido e recomendando o seu

desenvolvimento; complementarmente e tio brevemente quanto possivel, este

Conselho propde-se reflectir uma andlise especifica dos varios diplomas
normativos respectivos, ponderando alteragdes que considera necessarias,

para além do que ja fica enunciado, e apresentara esse estudo a Assembleia

da Republica e ao Governo.
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Aprovado em reunido do Conselho de Acompanhamento dos Juigados

de Paz de 04 de Junho de 2002.

O Presidente do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz

'(a) iz Conselheiro Jubilado, J.0. Cardona Ferreira
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