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Enquadramento Geral dos Julgados de Paz

A revisdo constitucional de 1997, consagrou os Julgados de Paz no n.°
2, do art. 209.°, integrando-o0s no ambito do conceito de “tribunal” “lato
sensu”. Deste modo, estamos perante um 6rgao de soberania (art. 110.°,
n.° 1, da CRP), independente (art. 203.%, da CRP), com competéncia
para administrar a justica em nome do povo (art. 202.°, da CRP),
proferindo decisbes obrigatorias para todas as entidades publicas e
privadas, as quais prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades
(art. 205.°, n.° 2, da CRP).

A denominacdo dada a estas estruturas faz parte da nossa histdria da
administracdo da justica, a semelhanca do que era vigente em toda a
Europa, tendo sido extinta pelas reformas levadas a cabo pelo Estado
Novo, tendo tido destino semelhante em quase todos o0s sistemas
europeus.

No entanto, os Julgados de Paz de hoje tém pouco a ver com os de
entao.

A partir da década de setenta, comecou a sentir-se, um pouco por toda a
Europa, a faléncia dos sistemas vigentes. Ao longo de décadas tinham-
se tornado demasiado burocratizados, com reflexos na lentiddo dos
processos, com custos muito elevados e, sobretudo na area civel, 0s
procedimentos foram criando um certo distanciamento entre as pessoas
intervenientes nos processos. E certo que ao longo dos tempos foram
sendo introduzidas algumas inovacgdes, mas 0s objectivos centravam-se
mais na conducao dos processos do que na resolugéo dos conflitos.

A0 mesmo tempo que se comecam a desenhar meios alternativos aos
tribunais para resolucdo dos conflitos, sobretudo por impulso das
empresas que comecaram a contabilizar os prejuizos decorrentes do
custo dos processos e das delongas dos mesmos, ressurgiram 0S
Julgados de paz.

No primeiro caso, com clara inspiragdo nos denominados ADR,
(Alternative Dispute Resolution) muito desenvolvidos nos EUA, surge o
conceito de mediacdo e a criacdo de organismos apelando a adeséo a
este meio inovador de resolucdo consensual de litigios; os Julgados de
Paz, ou Juizes de Proximidade na terminologia francesa, surgem como
tribunais de pequena instancia, vocacionados para 0 apaziguamento
social, privilegiando a participacdo das partes na concertacdo do litigio.
No nosso sistema, o legislador subordinou-os a principios fundamentais,



dirigidos, também, a fins de natureza social, configurando-os como
modelo alternativo aos Tribunais classicos. No ambito dos
procedimentos, o legislador introduziu um meio alternativo de resolugéo
de conflitos, que é a mediacdo. A mediacdo é, assim, um meio
alternativo de resolucdo de conflitos enxertado nos procedimentos dos
Julgados de Paz; por se tratar de “meio alternativo...”, a sua realizagédo
exige adesdo bilateral, o que j4 ndo acontece em sede de conciliagdo a
promover pelo Juiz de Paz na audiéncia de julgamento.

DEFINICAO

Deste modo, como defini¢cdo, podemos reter a ideia de um Tribunal,
embora diferente dos tribunais comuns na sua forma de agir. Essas
diferencas decorrem dos principios que 0s orientam, de acordo com o
estabelecido na Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho, aprovada por
unanimidade e vulgarmente chamada “Lei dos Julgados de Paz”, a qual
estabelece que estes Tribunais sdo criados por diploma do governo, o
qual determinara a sua circunscri¢do territorial (art. 3.°), que a sua
instalacéo é feita atraves de Portaria do Ministério da Justica (art. 17.9),
na qual se definem os respectivos servicos, horario de funcionamento
(art. 20.°) e a sua sede (art. 4.°, n.° 2), aspectos que ja os especificam no
contexto dos outros Tribunais. Este normativo tem como pressuposto
dois aspectos fundamentais:
1- O impulso de criacdo e instalacdo cabe as autarquias;
2- A organizacdo interna e o horério de funcionamento € ajustado as
necessidades e caracteristicas da comunidade que se destina a servir.

PRINCIPIOS- Artigo 2.°, da Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho

* 1- A actuacdo dos julgados de paz é vocacionada para permitir a participagdo civica
dos interessados e para estimular a justa composicédo dos litigios por acordo das partes.

2-Os procedimentos nos julgados de paz estdo concebidos e sdo orientados por
principios de simplicidade, adequacdo, informalidade, oralidade e absoluta economia
processual”.

A especificacdo deste texto ndo deixa grande margem para ddvidas. Em
todo o caso permito-me transcrever o que, a propdsito, escreve o Sr.
Conselheiro Cardona Ferreira, na anotacdo a este artigo da Lei dos
Julgados de Paz:



- “Simplicidade: Que ndo pode confundir-se com facilitismo, mas que
significa a eliminacédo de tudo o que seja mero ritual sem conteddo atil, tendo
em vista os objectivos.

- Adequacédo: Ou seja, 0 modo como 0s actos decorrem devem ter em vista,
sempre, a razdo de ser de cada acto e os referidos objectivos finais; penso
que, aqui encontra-se espelhado, para aprofundamento, o principio
referenciado pelo artigo 265.° - A do Codigo de Processo Civil: “ Quando a
tramitacdo processual prevista na lei ndo se adequar as especificidades da
causa, deve o Juiz oficiosamente, ouvidas as partes, determinar a pratica dos
actos que melhor se ajustem ao fim do processo, bem como as necessarias
adaptacdes”. Isto vale por dizer que a lei ja procura adequar-se a estratégia
dos Julgados de Paz; mas também quem, neles, servir tem de assumir a
responsabilidade de sobrepor os fins as formas. Todavia, é 6bvio que, em
principio e salvo injustificacdo concreta, 0s actos previstos nesta lei deverao
ser realizados.

- Informalidade: E um principio que constitui, com os outros, um conjunto de
contornos semelhantes. O que deve prevalecer é o contetdo dos actos e a sua
razdo de ser e ndo a sua forma. Isto tem que ver com o proprio
relacionamento entre utentes e os servidores dos Julgados de Paz que,
mesmo nos actos oficiais, sem quebra de civismo, das regras de educacéo e
do respeito mutuo, deve reflectir compreensdo para com os problemas dos
utentes e, até, uma certa proximidades humana, desde que ndo prejudique o
discernimento, a imparcialidade e a capacidade de quem deva orientar ou
decidir.

- Oralidade: Ultrapassando as querelas sobre os registos dos actos, este tipo de
Tribunais (ja citimos ao artigo 209.° da Constituicdo da Republica) nédo
poderia deixar de privilegiar a oralidade, quer por via da proximidade
humana que tem de existir nos Julgados de Paz, quer atendendo a
confidencialidade de certos actos (v. g. Artigos 30.°, n.° 2, 35.9, n.° 1, 52.% n.°
2). Ja o julgamento, quando tenha de acontecer, por principio, sera puablico
(artigo 206.° da Constituicdo da Republica) mas, ainda ai, a procura de
conciliacdo e pacificacdo e a proximidade, entendida como o maximo de
imediacdo, se compaginam com a oralidade. L& diz a frase popular: “falando
é que a gente se entende”.

- Absoluta economia processual: Isto significa que 0s actos processuais serao
reduzidos ao minimo indispensavel. Os actos processuais nao séo
importantes. Importantes serdo os resultados”.

Por isso, quanto aos principios vou destacar apenas um ponto que, em meu
entender constitui a chave do sistema e algumas notas decorrentes da nossa
experiéncia.

O principio da proximidade néo se encontra explicitado directamente no
texto do n.°2, talvez porque, em meu entender, € mais de que um principio;
¢ a razdo de ser, é um pressuposto donde decorrem todas as caracteristicas
e todos estes principios dos Julgados de Paz e a ele se alude quando no n.°
1, se alude a “participacdo civica dos interessados”. Na esséncia, 0 grande
objectivo é diminuir a distancia que entre o cidaddo e as envolventes de
todo o processo de administragdo da Justica:



a) distancia geografica;
b) distancia entre 0 momento da interposicdo da accdo e a
prolacédo de sentenga e cumprimento da mesma;

c) distancia economica;

d) distancia no acolhimento ou trato social.
A concertacdo ou parceria entre as autarquias e o Ministério da Justica,
permite a instalagdo de Julgados de Paz mais proximo das partes em
conflito; o tempo de decurso dos processos € substancialmente reduzido; as
custas sdo apenas 70€ e também estdo abrangidas pelo apoio judiciario; os
técnicos de atendimento tém formacéo especifica que os orienta no sentido
da inteira disponibilidade quer para as partes quer para os advogados e
solicitadores, sendo certo que também estes se queixam dos mesmos males
e 0s Julgados de Paz estédo ao servico de todos.

O principio da simplicidade esta indissociavelmente ligado a
informalidade, oralidade e economia processual, que por sua vez permite
uma maior celeridade. Permite que os factos ndo sejam articulados de
acordo com as regras do processo civil, que obrigam a uma certa logica
sequencial entre os factos, causa de pedir e pedido, 0 que, por vezes,
dificulta a tarefa do Juiz de Paz mas, por outro lado, se articula com a
agilidade do eventual aperfeicoamento a fazer na audiéncia de julgamento,
onde a proximidade volta a estar em evidéncia, na medida em que permite
as partes explicitar, de viva voz, as suas razées, como veremos a proposito
desta ultima fase dos procedimentos.

O Principio da celeridade é favorecido por muitos aspectos que decorrem
da proximidade, simplicidade, oralidade e adequacdo. Mesmo em processos
em que se revela necessario uma deslocacdo ao local, a agilidade com que
se decide e executa esse procedimento, habilita o juiz a decidir em tempo
tdo reduzido que a média de duracdo dos processos situa-se em 35 dias.

TRAMITACAO

1- Requerimento inicial- art. 43.°

2- Citacdo do demandado- art. 45.°

3- Contestacao- art. 47.°

4- Pré -Mediacdo- art. 49.°

5- Mediacéo- art. 53.°
- Homologacéo de Acordo art. 56.°

Audiéncia de Julgamento- art. 57.°
- Conciliagédo- art. 26.,n.° 1
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7- Deciséo- art. 60.°e 61.°
a) homologacdo de acordo
b) sentenca

8- Recurso- art. 62.°

A FASE DO JULGAMENTO. O ADVOGADO NOS JULGADOS DE
PAZ

1- AFASE DO JULGAMENTO

A proximidade a que aludimos, manifesta-se desde a recepcao das partes e
seus mandatarios. Os intervenientes no processo sao recebidos pelo Juiz de
Paz, que os cumprimenta individualmente. Esta atitude tem como objectivo
descontrair as partes, criando um ambiente propicio ao dialogo e a
concertacdo. A colocagdo dos intervenientes, sentados ao mesmo nivel, a
volta de uma mesa, é outro aspecto ndo menos importante. O Juiz de Paz,
que previamente analisa 0 processo e estuda a questdo de acordo com 0sS
elementos nele constantes, pergunta se ha algo a juntar e convida as partes
a exporem, agora de “viva voz”, comecando pelo demandante, as suas
razdes. Em grande parte dos casos, descobrem-se causas alheias a questao
controvertida, permitindo ao juiz conhecer elementos decisivos para a
conciliacdo. Porque de conciliacao se trata, nesta fase, o Juiz de Paz vai
sugerindo hipoteses, muitas vezes com a ajuda dos advogados. J& tem
acontecido, mesmo em sede de conciliagdo, sentir-se a necessidade de
deslocacdo ao local, embora esta diligéncia seja mais frequente quando se
constata a impossibilidade de acordo e o Juiz de Paz, que procura a verdade
material, para melhor decidir, entende ver o local em causa, sobretudo em
questdes que envolvem determinados direitos reais. Esta diligéncia, ao

invés do que possa parecer, resulta em economia tempo.

Dou-vos um exemplo concreto: uma demandante vem dizer que o demandado ergueu
uma parede no seu prédio, na qual abriu uma janela de grandes dimensdes sobre a sua
propriedade; na contestacdo disse-se que nao era verdade, que a dita parede ja 14 estava
h& anos, tendo sido feita sob orientacdo do proprio marido da demandante, tio do
demandado. Ambas as partes estavam assistidas por advogado. Mau grado haver no
processo documentos fotograficos e os esclarecimentos prestados pelas partes, a



situacdo estava cada vez mais confusa. O Juiz de Paz pediu ajuda aos advogados, 0s
quais disseram que também ndo estavam a perceber, porque nunca tinham visto o local.
De imediato se decidiu continuar a audiéncia no local, com evidente ganho de tempo e
menor desgaste emocional. Chegados 14, verificou-se que as fotos demonstravam uma
situacdo factual distorcida, por evidente ilusdo de Optica e que ndo tinha sido construida
nenhuma parede, mas sim implantada uma marquise em cima de um murete construido
ha anos. Independentemente da decisdo, que para aqui ndo importa, relevaria sim, para
este efeito, ouvir a opinido destes advogados, ndo s6 quanto a actuacdo do Julgado de
Paz mas também quanto a valia cientifica da decis&o.

Na sequéncia da audiéncia de julgamento sdo ouvidas as testemunhas. O
principio da adequacao permite que, se 0 Juiz de Paz entender, se suspenda
a audiéncia para reflexdo e boa deciséo da causa. As questdes apreciadas
pelos Julgados de Paz sé sdo “pequenas causas” quanto ao valor. Do ponto
de vista quer juridico quer social, séo tdo grandes quanto as “maiores”.

2- O ADVOGADO NOS JULGADOS DE PAZ

Ha quem se esforce por fazer passar a ideia de que os Julgados de Paz séo
inimigos dos advogados. Admiti esse receio ha dois anos atras. Hoje ja ndo
é admissivel. O Julgado de Paz onde presto servi¢o (Oliveira do Bairro)
situa-se numa comunidade que eu considero mista: meio rural, meio
citadina, sendo, por isso, um bom exemplo para quem gosta de fazer
distingbes neste plano, na medida em que € pluridisciplinar em questdes de
natureza juridica. Os primeiros advogados que contactaram o Julgado de
Paz foram, é certo, “arrastados” pela parte demandada. Mas o facto de ser
uma comunidade pequena (ha catorze advogados inscritos no concelho),
depressa desfez os receios, pela opinido transmitida entre colegas.
Verificaram e reflectiram sobre o seguinte:

1- Na maior parte dos casos que cabem na competéncia material dos
Julgados de Paz, se 0s mesmos transitassem nos tribunais judiciais a
intervencdo de advogado ndo seria obrigatoria;

2- As questdes relacionadas com cumprimento de dividas cujos
montantes sdo muito reduzidos, nunca o credor os consultaria (ha
casos em que os advogados, em casos destes, remetem o cliente
directamente para o julgado);

3- O Julgado de Paz, frequentemente, aconselha as partes a constituir
advogado, como é o caso dos direitos reais e em particular as acgdes
onde se invoca a usucapiéo.

Da nossa experiéncia resulta a convicgdo de que a intervencdo dos
advogados € inestimavel. A este proposito permito-me lancar um repto:
porque ndo perguntar aos advogados que habitualmente assistem 0s seus
clientes no julgado de paz se o querem perder?
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