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As minhas primeiras palavras sdo para felicitar e agradecer.

Felicito quem meteu ombros a esta organizagao, numa inova-
dora base de preocupagéo empresarial, naturalmente virada para a
problemética da Economia, mas em que ndo foi esquecida, ainda
que numa perspectiva decerto critica, a Justica. Alias, penso que
qualquer perspectiva, mesmo critica, é saudavel. Eu sou dos que
esperam que, da discusséo, nasga a luz.

Nesta linha de pensamento, saido o Centro de Inovagao
Empresarial da Beira Interior e, em particular, o seu Director Geral,
Ex.mo Sr. Dr. Jodo Carvalho,

Quero também saudar, com particular carinho, a empreende-
dora Universidade da Beira Interior. Orgulho-me de, entre outras,
ter raizes familiares beirés.

Lamento ndo ter ouvido a globalidade das intervencdes ante-
riores. Teria, concerteza, aprendido, como deve acontecer numa
Universidade.

E, tal como noutros tempos, por estranho que parega, onde

vou, chego e saio a correr...



Mas vamos ao que mais interessa porque, para morosidade...

basta a dita da Justiga...

I

Economia e Justica: terdo algo em comum?

Para mim, a questdo é tdo simples quanto isto: em sociedade
humana, fudo tem a ver com fudo. Quem quiser compartimentar
aspectos societarios, erra, a meu ver, claramente, tapa a floresta
com a arvore, ignora o verdadeiro fendmeno social e ndo tem estra-
tégia para solugio de quaisquer questdes que, afectando o homem,
afectam a sociedade.’

E as Universidades, sendo, por natureza, Casas de Cultura,
sdo o local ideal para se discutir tudo o que respeita a vida social.

Felizmente, ja passou o tempo em que as Universidades eram
“redomas” fechadas, para senhores eruditos, com saberes quase
ocultos. Hoje, as Universidades, continuando a ser Casas de Cultu-
ra — penso — devem sé-lo de reflexdo, mas de reflexio que assente
tanto no Saber como, identicamente, na procura do bem-estar
social. Tudo, passando pela certeza de que os fenémenos sociais
inter-agem, e que nada se resolve se ndo se actuar, também, inter-

agindo. E, isto, sendo genericamente verdade, é-o particularmente



no que concerne a Economia e ao Direito, volvendo este em algo

que, se ndo existir, retira sentido ao Direito, a saber, Justiga.
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Sei que nao vos devo magar muito tempo.

Mas ndo posso falar sé de Julgados de Paz.

Se me pusesse, para aqui, a descrever o que sao os Julgados
de Paz, seria facil - e, para vés, seria bom, porque seria mais rapi-
do — mas tal equivaleria a falar de janelas ou portas, sem perceber
— eu — que as janelas e as portas s6 tém sentido num edificio...

Mas também sei que tenho de resumir uma problematica que
daria tempo a que saissem todos e eu ficasse a falar sozinho...

Sintetizemos, pois, em apontamentos tdo breves quanto pos-
sivel, sabendo embora que, hoje, ndo tenho a legitimidade que tinha
quando falava no exercicio das fungdes de Presidente — que ja ndo
sou — do Supremo Tribunal de Justiga. Mas continuo cidadéo, e nédo
abdico do meu direito civico de continuar a pensar o que digo e de

dizer 0 que penso.
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Economia e Justiga:



Sera esta — a Justica — “a mé& da fita", a culpada de todos os
males, “tout court” a catastrofica “fada maléfica” dos dilemas, dos
proeblemas, da Economia?

Devo dizer, para clarificar, j4, a sintese do que penso:

1. A Justica portuguesa ndo tem a eficiéncia que ela prépria

pretende;

2. De jeito nenhum, subscrevo, todavia, qualquer tese catas-

trofistica a esse respeito.

Minhas Senhoras e meus Senhores:

Tal como, ja referi, em sociedade, tudo interage, na problema-
tica que nos ocupa, méritos e deméritos sdo mutuos.

Ainda ha poucas semanas, simpaticamente, o meu alfaiate
me dizia que comprasse quantos fatos quisesse e pagasse mais
tarde: de tanto se dizer isto a tanta gente, endivida-se uma multi-
dao, enchem-se os Tribunais de acgdes, emperra-se a Justica e,
esta, emperrada, atrasa as cobrangas, quebra a motivagdo empre-
sarial...: ciclo vicioso.

Sobre a Justica Comum, direi apenas que alguma morosidade
& inevitavel, outra é objectivamente excessiva, mas, por um lado, &
endémica e, por outro lado, existem solugbes possiveis para a com-
bater. E, fundamentalmente, a Justica gualifica-se, ndo tanto se

guantifica.
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A dita morosidade, com causas diferentes, foi ficando na
historicidade forence portuguesa.

Mas temos, assumida e reconhecidamente, uma qualidade ética
dos nossos Juizes que constitui um factor essencial e fundamental em
qualquer sistema de Justiga. Discute-se a morosidade, pode discutir-
se a formagao, seguramente discutem-se deficiéncias processuais e
organizativas, mas temos, numa imensiddo de Juizes, nos mais
velhos como nos mais novos, a ética, a honestidade, a dedicag&o aos
seus semelhantes; e, quando é assim, estd ganho o Dia D, a
“Normandia” esta ganha e, quando se ganha uma tal batalha, a guerra

50 nédo se ganha se ndo houver estratégia e tacticas adequadas.

Repare-se que, mesmo em estudos tdo profundos como o
elaborado pela Universidade Nova de Lisboa, através dos Professo-
res Célia da Costa Cabral e Armando Castelar Pinheiro, em que
muito se pde em causa, principalmente a tal morosidade e uma cer-
ta dita imprevisibilidade (resta saber de quem e porqué), fica prafi-

camente incolume o mais importante, a ética.
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Permitam-me, muito brevemente, uma nota sobre o devir his-
térico relativo ao enquadramento do estado da Justiga ou da Justiga
do Estado.

Porventura para combater o autoritarismo e problemas éticos
do “ancien régime’, guando, todavia, se fez a Unica verdadeira
refundagédo da Jusliga que houve em quase 9 séculos de Portugal,
vale dizer, aquando da vitéria do Liberalismo, na primeira metade
do século XIX, como ja tenho dito em outras ocasides, a legislagdo
juridico-judiciaria caiu num formalismo fechado que veio a dar ori-
gem a um burocracismo divorciado da necessidade de humaniza-
¢édo e simplicidade. E, como em tantos outros Paises, esse burocra-
cismo foi, porém, andando razoavelmente porque, em verdade,
tempos houve em que instituigdes sociais como a Familia, a Escola,

a Religido, iam fazendo desnecessitar de uma acentuada interven-



¢ao judiciaria. Mas quando estas instituicbes sociais foram afecta-
das por uma crise geral societéria® e os Cidad&os passaram a pedir,
aos Tribunais, solugtes e solugbes acerca de problemas que, deles,
haviam estado arredados; quando surgiram questdes novas, como
as de ambiente, cultura, etc; quando a prépria Politica comecou a
recorrer ao judiciario (lembremo-nos, a titulo ilustrativo, das disputas
judiciais sobre as tltimas eleicdes presidenciais nos E.U.A.); quan-
do o grau de exigéncia dos Cidad&os se tornou cada vez maior; a
maquina judiciaria comum ndo teve possibilidade de dar respostas
oportunas aos anseios civicos.

Esta matéria levou-me a pensar nos factores da chamada cri-
se da Justica,* que dividi, basicamente, em exdgenos e enddgenos;
nestes, encontrei factores de naturezas quantitativa, substancial ou
material e processual ou adjectiva e, naqueles, factores de natureza
econdmica, cultural e sistematica ou organizacional. E, para nio
magar muito, anoto, agora e aqui, apenas que a substituicdo dos
velhos e utilissimos Assentos do S.T.J. por uma pretensa uniformi-
zac&o de Jurisprudéncia, concorre para dividas sobre o sentido de
alguma legislagdo o que, pode ser confundivel com a tal imprevisibi-
lidade deciséria; e, quanto aos factores de nalureza econémica,
sem querer ser polémico (e porque ndo?), permitam-me que reex-

plicite estas circunstancias que inter-agem com a Justiga:®



a) Intensificagdo das relagbes econbmicas, designadamente

comerciais, potenciadora de litigios;

b) Acréscimo da pulsdo consumista, pela expansdo do crédito

ao consumo;

c) Crescente difusdo e acessibilidade do uso de meios de

pagamento escriturais e electrénicos;

d) Diria, especialmente, falta de controlo e de cautela no uso

e abuso de concesséo de facilitagdo de consumos moder-
nos, na ansia de conquista de mercados, apenas numa
perspectiva econdmica estatistica global e de quase indife-
renga pelos milhares de casos de incumprimento dai decor-
rentes.

Para abreviar, o que gostaria de reflectir convosco, permitam
ainda que, na linha do tema que me foi propesto, passe para algo
que expressei em outro texto (o vicio de pensar e de escrever!) da
mesma época, intitulado “Ha Solugbes para os Problemas da Justi-
ga",ﬁ onde defendi um conjunto de solugdes numa estratégia sus-
tentada e onde, ja entdo, enitre varas oufras propostas, inseri uma
frase que dissera em Janeiro de 2000 propondo a:

“ponderagdo de possivel criagdo de instituigbes alternativas
ou prévias a interven¢ao dos Tribunais tradicionais como Tribunais

de Paz do moderno tipo italiano ou Juizados Especiais a maneira



brasileira, ou generalizagdo de Centros de arbitragem institucionali-
Zada, etc.”.

Em verdade, os problemas da Justiga estdo diagnosticados e
existemn solugbes, assim se assumam, de facto, como prioridade do

Estado.
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E flui do exposto que, a meu ver, uma das medidas que pode
concorrer, seguramente, para ajudar a eficiéncia da Justica e, dai, a
vida civica, social e econémica, consiste na instalagdo, sendo ade-
quadamente sustentada, de Julgados de Paz. Ndo se pense,
porém, que se trata de algum “passe de méagica”. Trata-se, apenas,
mas relevantemente, de uma das varias medidas necessarias.

Naturalmente, comega por ser necessario que haja divulga-
¢d0. 0 que ndo & expressado na Comunicagdo Social, ja outros o
disseram, “ndo existe’. E & necesséria uma firme, ainda que pro-
gressiva, disseminagdo dos Julgados de Paz que, no estadio actual
da legislagdo portuguesa, pressupde interesse dos Municipios
que, tanto quanto me tenho apercebido, & real.

Mas, afinal, para que servem os Julgados de Paz?

Tém, a meu ver, um objectivo, com dois corolérios.



O objectivo determinante, a causa — final dos Julgados de
Paz, consiste simplesmente em servir a cidadania, ou seja, contri-
buir para a realizagdo de Justi¢a préxima, humana, adequada, opor-
tuna. Este servigo pode e deve ser prestado por duas formas: resol-
vendo, directamente, alguns problemas concretos de certas pes-
soas; e, aliviando, na medida das suas competéncias, os Tribunais
Comuns, desses problemas, contribuindo para que os Tribunais
Comuns, tenham mais disponibilidade para aqueles casos que terdo
de ir para a Justica Comum. Claro que isto depende, quanto aos
Julgados de Paz, de competéncias e de organizagao corresponden-
te, ou seja, instalagdo sustentada; divulgacdo, competéncia material

necessaria e njo simplesmente optativa.
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Mas ndao se pense que isto sd agora se criou ou inventou.
Apenas estava esquecido, e é necessédrio um esforgo persistente
para reacender o que a poeira do tempo fizera esquecer.

Instituigdes do tipo Julgados de Paz e (ou) Arbitrais sao mais
antigas do que a nacionalidade portuguesa, mesmo no espago hoje
nacional, remontando, pelo menos, a época visigética.?

Alias, os proprios textos das Constituigdes portuguesas, des-

de a de 1822 as de 1976, primaram por aten¢éo, ora mais assumi-
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da, ora menos apoiante, ora mais expressa, ora implicita, a estes
Meios Alternatives a Justica hoje dita Comum.

Os Julgados de Paz, sdo Tribunais “lato sensu” e, como tal,
Orgéos de Soberania do Estado.®

Qutrossim, a sua criagdo (ou recriagdo) reflecte que se trata
de algo que une os portugueses, posto que a alteragdo constitucio-
nal que os viabilizou e a respectiva Lei-quadro'® tiveram aprovagdo
da Assembleia da Republica, por unanimidade.

E mais. Uma das caracteristicas mais frisantes, que ja aflorei,
da forma de criagdo dos novos Julgados de Paz portugueses esta
na sua vertente municipalista, pois dependem do que seja protoco-
lado entre o Ministério da Justiga e os Municipios que manifestem
interesse em proporcionarem Julgado de Paz aos seus municipes.

Quanto a sua esséncia, um dos factores intrinsecos dos
Meios Alternativos (em que se inserem os Julgados de Paz) esta
em que, estes, longe de se basearem em postura de confronto dos
interessados, privilegiam um sentido ndo adversanal, meramente
diferente, dos interesses.

E, isto, ndo pode ser verbalismo estéril.

Com efeito, é este entendimento que pode viabilizar que os
interessados participem, civicamenle, na procura de solugbes justas

dos respectivos diferendos, através da actuacdo de principios tio

12

I



simples quanto importantes: a simplicidade, a adequacgéo, a infor-
malidade, a oralidade, a absoluta economia processual.™?

Na pratica, isto traduz-se, basicamente, pela existéncia de
uma tnica forma processual, com trés momentos (quando muito) de
tramitagdo muito singela:

1. Os articulados podem ser escritos ou orais (recolhidos pelo

Servigo de Atendimento);

2. A Mediagéo, € facultativa;

3. Se necessdria, a interveng¢do do Juiz de Paz, que deve

estar, sempre, disponivel para analisar, conciliar ou julgar.

N&ao ha becas, nem togas. Todos se sentam & mesma mesa.
Nio ha férias judiciais.

MNada mais simples.

Resultado: proximidade humana e decisdes num tempo médio
de 30/40 dias. A meu ver, este pode e deve ser o caminho proces-
sual, “mutatis mutandis®, da prépria Justica Comum do século X X 1.

Bem se sabe que a competéncia material, hoje, apenas decla-
rativa simples, e de valor até ao limite da algada da 1.2 instan-
cia (€ 3.740,98), em espacos territoriais que tém sido reduzidos e, a
escassa divulgagao, tém proporcionado nimeros relativamente

escassos de processos nos poucos Julgadcs de Paz que existem.
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Mas, como ja se disse, a Justiga qualifica-se, muito mais do que se
quantifica.

Q Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz, a que
tenho a honra e o gosto de presidir, propds o alargamento das
competéncias dos Julgados de Paz e a sua implementagéo pro-
gressiva no Pais. A Assembleia da Republica, em douto Parecer,
concordou com a orientagdo do Conselho. Na mesma linha de pen-
samento encontram-seé o Programa do Governo e as Grandes
Opgoes do Plano para o ano de 2003."

O Julgado de Paz de Oliveira do Bairro sempre abrangeu todo
o respectivo Concelho.

Neste momento, estdo protocolados alargamentos territoriais
dos Julgados de Paz de Vila Nova de Gaia, Lisboa e Seixal a totali-
dade das Freguesias desses Concelhos.

Foi celebrado, no dia 23 do corrente, o Protecolo de Criagdo e
Instalagdo do novo Julgado de Paz de Terras de Bouro, que consti-
tui o arranque de uma segunda fase da reinstalagio de Julgados de
Paz em Portugal.

Esperam-se amplia¢gdes nas competéncias em razéo do valor
e da matéria, o que passara pela Assembleia da Republica. Mas o
Conselho de Acompanhamento — que, neste momento, prepara um

novo relatério — cré que o desejado desenvolvimento tera de ser—e
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sera, decerto — sustentado, tendo em atengdo as reais capacidades
de resposta, ndo vé acontecer que, por terem agido tdo bem, os
Julgados de Paz se vejam, subitamente, também eles, com excesso
de questdes. Cremos, sinceramente, que se tem e tera, sempre,
presente que um Julgado de Paz ndo pode ser visto apenas ou,
sequer, principalmente, pela sua rentabilidade estatistica: o que os
distingue séo factores humanos, a proximidade, a solidariedade, a

simplicidade, a oportunidade decisdria.

VIIT
Ainda que “en passant’, ndo quero deixar de referir que, hoje,

a competéncia material dos Julgados de Paz abrange: **

a) AccOes destinadas a efectivar o cumprimento de obriga-
¢oes, com excepgdo das que tenham por objecto prestagao
pecuniaria @ de que seja ou tenha sido credor originario
uma pessoa colectiva;

b) Acgdes de entrega de coisas moveis;

c) Acgdes resultantes de direitos e deveres de conddominos
sempre que a respectiva assembleia nao tenha deliberado

sobre a obrigatoriedade de compromisso arbitral para a
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resolugdo de litigios entre condéminos ou entre condémi-
nos e o administrador;

d) Acgdes de resolugao de litigios entre proprietarios de pre-
dios relativos a passagem forgada momenténea, escoa-
mento natural de aguas, comunhdo de valas, regueiras e
valados, sebes vivas; abertura de janelas, portas, varandas
e obras semelhantes; estilicidio, plantacdo de arvores e
arbustos, paredes e muros divisérios;

e) Acgles possessodrias, usucapido e acesséo,

f) Acgbes que respeitem ao direito de uso e administragdo da
compropriedade, da superficie, do usufruto, de uso e habi-
tagdo e ao direito real de habitagdo periddica;

g) Acgbes que digam respeito ao amendamento urbano,
excepto as acgdes de despejo,

h) Acgdes que respeitem a responsabilidade civil contratual e
extra contratual;

i) Acgdes que respeitem a incumprimento contratual excepto
contrato de trabalho & arrendamento rural;

j) Acgbes que respeitem a garantia geral das obrigagdes.

Os Julgados de Paz séo, também, competentes para apreciar

os pedidos de indemnizagéo civel quando ndo haja sido apresenta-
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da participagao criminal ou apds desisténcia da mesma, emergen-

tes de:

a) Ofensas corporais simples;

b) Ofensa a integridade fisica por negligéncia;
¢) Difamacgéo;

d) Injdrias;

e) Furto simples;

f) Danos simples;

g) Alteracéo de marcos;

h) Burla para obtengdo de alimentcs, bebidas ou servigos.

A apreciagdo de um pedido de indemnizagao civel, nos ter-
mos do ndmero anterior, preclude a possibilidade de instaurar o
respectivo procedimento criminal.

Penso que os Julgados de Paz, que ndo sdo um subsistema,
deveriam ser dotadcs, também, de competéncia executiva (pelo
menos das suas proprias decisfes) e recurséria e, mesmo, compe-
téncia penal simples, com base no modelo brasileiro dos Juizados
Especiais e, no concernente a problematica penal, sem aplicabilida-

de de prisdo, privilegiando medidas de reinser¢é@o social, como o



trabalho a favor da comunidade ou outras medidas pedagodgicas
semelhantes. Creio que, embora gradativamente, la chegaremos.
Ainda uma palavra sobre custos — perfeitamente justificada
numa Conferéncia sobre Economia. A tributagdo maxima, por pro-
cesso, nos Julgados de Paz, é de € 70,00, passando a 50 euros se
acabar por acordo na fase da mediaggo."® E, para além disto, pode
ser concedido apoio judiciario, e este pode abranger isengé@o de

custas.’®

Finalmente:

Que pode isto ajudar & economia e ao mundo empresarial? £
vice-versa?

Conforme flui do ja reflectido, penso que a Scciedade nado é
um mundo fraccionado mas, sim, infer-activo, em que todos os sec-
tores recebem os reflexos, positivos ou negativos, do que se passa
nos outros.

Nio digo - o contrario seria irrealista — que os problemas con-
cretos da Economia e do Empreendimento serdo, directa e imedia-
tamente, soluciondveis pelos Julgados de Paz. Penso que, tambem
inovadoramente, estes podem resolver alguns problemas concretos,

podem em conjunto com outros Meios Alternativos, a que também
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dedico muito do meu interesse, os Tribunais Arbitrais Voluntarios,"
institucionalizados ou “ad hoc”, ser Uteis; podem, acima de tudo,
ajudar a criar um clima de mais confianga na Justiga que se reflicta,
em maior ou menor grau, no clima do mundo empresarial e laboral.

N&o tenho, repito, a utopia de pensar que os Meios Alternati-
vos de Resolugdo de Diferendos, magicamente, resolvem as ques-
ties da Justica — tantas sao! — e da Economia.

Digo que tudo & interactivo e que, se nao tanto pelos casos
(quantitativos), pelo espirito (gualitativo) sdo Uteis ao mundo socie-
tario e, portanto, também, ao mundo empresarial e laboral.

Com cautelas, para que se ndo perca o que se tem criado
com tanto empenho.

Directamente no que respeita a Cidadania, indirectamente
desafogando o mundo judiciario, os Julgados de Paz e outros Meios
Alternativos sdo boas solugGes civicas.

Tudo o que permita fazer mais do que tem sido feito no que

conceme a divulgagéo, é bem-vindo.
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